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ATAN.° 3

Aos nove dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e dois, pelas nove horas e trinta
minutos, reuniu, pela terceira vez, de modo nao presencial, através do aplicativo de software
de videoconferéncia “Zoom”, a Comissao de Apreciacdo nomeada para o concurso limitado
para a apresentacdo de candidaturas no ambito do Programa de Apoio a Projetos em
epigrafe, nos termos do Decreto-Lei n.° 103/2017, de 24 de agosto (Regime de Atribuicao de
Apoios Financeiros do Estado as Artes), na sua redacdo atual e, ainda, do Regulamento dos
Programas de Apoio as Artes, aprovado e em anexo a Portaria n.° 146/2021, de 13 de julho,
conforme Aviso de Abertura n.° 19023/2022, publicado na 2.? série do Diario de Republica, de
3 de outubro e estando a versao integral desse aviso acessivel na pagina eletrénica da Direcao-
Geral das Artes - DGARTES - , no separador “Balcio Artes”.

Nesta reuniao estiveram presentes todos os membros efetivos da Comissao, a saber: Julia
Albani, Nuno Grande, Joaquim Moreno, Isabel Raposo (especialistas) e, enquanto coordenador,
Paulo Carretas (Técnico Superior da DGARTES).

Assim, com todos os membros efetivos presentes, considerou o coordenador da Comissao de
Apreciagao estar regularmente aberta a sessao e verificados todos os requisitos legais para
o funcionamento e delibera¢ao dos seguintes pontos que constituem a Ordem de Trabalhos:

Ponto Um - Informacdo e apreciagao das prontncias recebidas no ambito da audiéncia dos
interessados, face a projetada decisao;

Ponto Dois - Deliberacao referente a decisao final da Comissao de Aprecia¢do, que inclui a
lista definitiva da pontuacdo com a indicacdo da entidade selecionada e ndo selecionada
para efeitos da Representacdao Oficial Portuguesa na 18.® Exposi¢cdo Internacional de
Arquitetura - La Biennale di Venezia 2023 e respetivos montantes de apoio e, ainda, da
entidade excluida neste concurso.
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Apds abertura da sessao, foram discutidos e deliberados os seguintes pontos da Ordem de
Trabalhos:

No que respeita ao ponto um da ordem de trabalhos, o coordenador informou os restantes
membros da Comissdo de Apreciacao que, das trés candidaturas notificadas do projeto de
decisdo, pronunciaram-se na fase de audiéncia dos interessados as entidades “Atelier do
Corvo - arquitectura e urbanismo, Lda.” e “Ricardo M. P. F. Carvalho Arquitectura,
Unipessoal, Lda.”.

Atendendo as questBes juridicas constantes da pronlncia apresentada pela entidade
“Ricardo M. P. F. Carvalho Arquitectura, Unipessoal, Lda.” deliberou a Comissdo de
Apreciacao requerer, de imediato, a Direcdo-Geral das Artes, através do coordenador da
Comisséo, ao abrigo do apoio técnico indicado no n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°103/201
7, de 24 de agosto, na sua redagao atual, a apreciacdo juridica dos argumentos aduzidos nessa
prondncia.

No que respeita a proniincia apresentada pela entidade “Atelier do Corvo - arquitectura e
urbanismo, Lda.” e uma vez que a mesma nao comportava questdes juridicas que
carecessem de apoio técnico por parte da DGARTES, a Comisséo iniciou a analise da mesma.

Atendendo & necessidade de a resposta a pronuncia apresentada pela entidade “Ricardo M. P.
F. Carvalho Arquitectura, Unipessoal, Lda.” ser sustentada no parecer juridico a ser produzido
pela DGARTES e ouvidos os restantes membros da Comissao, o Coordenador suspendeu a
reunido, pelas catorze horas, tendo sido marcada a continuagdo da mesma para o dia 14 de
dezembro de 2022, pelas quinze horas e trinta minutos.

No dia catorze de dezembro, pelas quinze horas e trinta minutos, estiveram presentes, através
do aplicativo de software de videoconferéncia “Zoom”, todos os membros efetivos da Comissao,
a saber: Julia Albani, Nuno Grande, Joaquim Moreno, Isabel Raposo (especialistas) e, enquanto
coordenador, Paulo Carretas (Técnico Superior da DGARTES), para efeitos da continuagao dos
trabalhos referentes & reuniao de dia nove de dezembro, a qual fora suspensa pelos motivos
acima indicados.

Assim, com todos os membros efetivos presentes, considerou o coordenador da Comissao de
Apreciacdo estar regularmente aberta a sessao e verificados todos os requisitos legais para o
funcionamento e deliberacao e foram continuados os trabalhos no que concerne ao ponto um
da ordem de trabalhos, para anélise e elaboracdo de resposta fundamentada sobre as duas
pron(incias apresentadas em sede da audiéncia dos interessados, nos termos do n.° 3 do artigo
22.° do Regutamento aprovado em anexo a Portaria n.° 146/2021, de 13 de julho.
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Tendo a Comissao de Apreciacao rececionado, em 12/12/2022, através de email dirigido ao
coordenador da mesma Comissao, o parecer juridico emitido pela DGARTES, ao abrigo do
apoio técnico indicado no n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°103/2017, de 24 de agosto,
na sua redacao atual, parecer esse no qual & entendido, em concluséo, de forma inequivoca,
que os argumentos apresentados pela entidade nao sao de molde a reverter a projetada
decisdo de exclusdo dessa candidatura, pelos motivos mais bem explicados nesse parecer,
sendo que “a manutencéo da candidatura apresentada ao concurso e a sua apreciagdo pela
ComissGo de Apreciagcdo implicaria uma ilegalidade, pela violagdo do principio
constitucional da imparcialidade, gerador de vicio autonomo de violacGo de lei e
consequente anulabilidade da decis@o que viesse a ser tomada pela Comisséo de Apreciacdo
e alvo de homologagao pelo Exmo. Senhor Diretor Geral da DGARTES”, deliberou a Comissao
de Apreciacdo, por unanimidade, nao reverter a projetada decisao de exclusdo da
candidatura e responder a referida prondncia nos termos constantes do Anexo I, para o qual
se remete e que aqui se da integralmente por reproduzido para os devidos efeitos.

O parecer juridico emitido constitui anexo a presente Ata, para o qual se remete e que aqui se
da integralmente por reproduzido, para os devidos efeitos, destacando-se o ponto 28 que de

seguida se transcreve:

“28 — Pelos motivos supra indicados entendo que, na presente situacGo, a Comissdo de
Apreciacdo poderd manter o seu anterior entendimento, uma vez que ndo obstante o teor da
pronuncia apresentada pela entidade Ricardo M. P. F. Carvalho Arquitectura, Unipessoal, Lda.,
em sede da audiéncia dos interessados, face a projetada decisdo de exclusdo da sua
candidatura, certo é que os argumentos constantes da mesma pronuncia, pelas razbes acima
expostas ndo sGo de molde a reverter a projetada decisGo, uma vez que a manutencdo da
candidatura apresentada ao concurso e a sua apreciacdo pela Comissdo de Apreciagdo
implicaria uma ilegalidade, pela violag¢do do principio constitucional da imparcialidade,
gerador de vicio auténomo de violacdo de lei e consequente anulabilidade da decisdo que viesse
a ser tomada pela Comissdo de Apreciacdo e alvo de homologacdo pelo Exmo. Senhor Diretor
Geral da DGARTES.”

Também consta do referido Anexo |, para o qual se remete e que aqui se da integralmente
por reproduzido para os devidos efeitos, a analise e resposta fundamentada da Comissao a
pronincia apresentada em sede da audiéncia dos interessados pela entidade “Atelier do
Corvo - arquitectura e urbanismo, Lda.”, tendo a Comissao de Apreciacao deliberado, por
unanimidade, manter o anterior entendimento e classificagdo propostos, pelos motivos

constantes do Anexo |.
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Relativamente ao ponto dois da ordem de trabalhos, a comissao deliberou, por unanimidade,
aprovar a lista de classificagdo final das candidaturas, com a indicagéo da candidatura da
entidade selecionada (“Assuntos de Arquitectura Unipessoal Lda.”) e da candidatura da
entidade nao selecionada (“Atelier do Corvo - arquitectura e urbanismo, Lda.”) para efeitos
da Representacao Oficial Portuguesa na 18.* Exposi¢ao Internacional de Arquitetura - La
Biennale di Venezia 2023 e respetivos montantes de apoio, bem como da candidatura da
entidade excluida neste concurso (“Ricardo M. P. F. Carvalho Arquitectura, Unipessoal, Lda.”),
que consta do Anexo i & presente ata, para o qual se remete e que aqui se da integralmente
por reproduzido para os devidos efeitos.

Neste momento, foi determinado pelo coordenador da comissao, nos termos do n.° 6 do
artigo 13.°, por remessa efetuada para esse artigo no n.° 1 do artigo 14.°, ambos do
Regulamento dos Programas de Apoio as Artes, aprovado e em anexo a Portaria n."146/2021,
de 13 de julho, remeter a presente ata e respetivos anexos a DGARTES, a fim da deciséo
final da Comissao de Apreciacao ser homologada pelo Diretor-Geral da DGARTES e notificada
aos candidatos.

Nada mais havendo a tratar, o coordenador da Comissdo deu por encerrada a sessdo, pelas
dezassete horas, da qual se lavrou a presente ata que depois de lida e achada conforme vai
ser assinada pelos membros efetivos desta Comissdo, tendo igualmente sido lidos, achados
conformes e assinados os Anexos | e Il a presente Ata, os quais aqui se dao integralmente

por reproduzidos.

Nta (A s~

(Julia Albani) (Nuno Grande)

Dphoed S )GA//ﬂ:H:

(Isabel Raposo)

Assinado por: Paulo Manuel Patrao Carretas
Num. de Identificagao: 07026531
Data: 2022.12.15 14:24:07+00'00'

(Paulo Carretas)
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PROGRAMA DE APOIO A PROJETOS

Representacgdo Oficial Portuguesa - 18.* Exposi¢do Internacional de Arquitetura
La Biennale di Venezia 2023

ANEXO | - Resposta as pronuncias recebidas em audiéncia dos interessados

Relativamente as prontincias apresentadas em sede de audiéncia dos interessados, foram as mesmas
analisadas nos aspetos que importam para a apreciacao e elaboracao da decisao final, respondendo-se nos
termos que se seguem.

17609 | Atelier do Corvo - arquitectura e urbanismo, Lda.

A candidata vem, através de pronlncia em audiéncia dos interessados, solicitar esclarecimentos e a
reavaliacao da candidatura submetida.

No que respeita aos fatores de debilidade transversais as candidaturas apreciadas, apontados na pronuncia
apresentada, a sua identificacdo e consideracdo, pela Comissao de Apreciacao, resulta da aplicacdo de um
mesmo quadro de analise e apreciacao a todas as candidaturas apreciadas, colocando-se relativamente a
todas elas o0 mesmo grau de rigor e exigéncia na aplicacdo dos critérios fixados no aviso de abertura do
concurso.

Relativamente ao predominio dos projetos expositivos sobre os projetos curatoriais, sendo da
responsabilidade das entidades candidatas a elabora¢ao das candidaturas e a tomada de todas as op¢oes
no que respeita a configuracdo e conteidos do projeto, compete a Comissdo de Apreciagdo apreciar a
candidatura, analisando, relativamente ao critério “a) Projeto curatorial/artistico/expositivo - qualidade,
relevancia cultural e equipa”, a globalidade dos parametros para ele fixados, designadamente a
singularidade e mérito da proposta artistica, a pertinéncia do projeto e a sua adequag@o ao contexto de
realizacdo, o curriculo ou historial da equipa. Inclui-se, necessariamente, nesta analise, a apreciacao da
qualidade do projeto, tendo em linha de conta a sua consisténcia curatorial, artistica e expositiva.

Quanto as duas outras questdes apontadas transversalmente, pela Comissao de Aprecia¢ao, as candidaturas
apreciadas, designadamente a énfase na descarbonizagdo e na assimetria territorial, no territorio
portugués, em detrimento da “descolonizagdo”, e a auséncia de abordagens que integrem, de forma
explicita, pontos de ligagio com Africa, enquanto “laboratério do futuro”, estas correspondem
estritamente & devida valorizacdo do critério “c) Objetivos - correspondéncia aos objetivos de interesse
cultural definidos neste aviso de abertura”, considerando diretamente um dos dois objetivos especificos

Campo Grande, n2 83 - 12, 1700-088 Lisboa | T. (+351) 211 507 010 | E. geral@dgartes.pt | www.dgartes.gov.pt



1%

fixados no Aviso de Abertura (“b) Enquadrar conceptualmente a candidatura no tema proposto pela
Comissaria-geral da Bienal, Lestey Lokko (“O Laboratério do Futuro”) que a Comissdao de Apreciagao
entendeu relevante em toda a extensdo da abordagem lancada pela Comissaria-Geral da Bienal.
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Baseada na aplicagdo dos critérios definidos, a avaliacdo feita pela Comissdo de Apreciacao, composta por
especialistas nesta area de trabalho, é realizada a partir de competéncias especializadas, resultantes da
formacao e experiéncia profissional especifica de cada um dos seus membros, utilizando a Comissao de
Apreciacdo o seu expectavel juizo critico, num claro espirito construtivo, e nunca competitivo, como
referido pela entidade candidata, em relagao as candidaturas apreciadas.

a) Projeto curatorial/artistico/expositivo - qualidade, relevéncia cultural e equipa - 70%

No que respeita a aplicacdo do critério a), o titulo do projeto, assim como o seu desenvolvimento, aponta
duas dimensées de analise curatorial, uma temporal e outra espacial, sendo claro que a dimensao temporal
procura cruzar diferentes tempos e criadores da arquitetura e da arte portuguesa, o que a torna
necessariamente “inter-geracional”, e que a dimenséo espacial remete para a geografia de Portugal, com
enfoque em regibes que estao a sofrer uma acentuada desertificagao populacional.

A aposta na relacdo temporal/geracional € aflorada na candidatura e na pronincia agora apresentada pela
entidade candidata, onde reiteradamente se coloca em articulagdo temporal os criadores da geracao mais
antiga e os da gera¢ao mais recente, sobretudo entre os arquitetos selecionados.

Esta dualidade tematica torna ambigua e dispersiva a mensagem que se deseja passar em sede da exposicao
na Bienal de Veneza.

A Comissdo de Apreciacdo nao pode deixar de reafirmar, também, em resposta ao teor da pronuncia, que
a candidatura apresenta hiatos geracionais (ao nivel dos autores das obras de arquitetura apresentadas e
dos ensaistas convidados) e insuficiente explicitacdo dos enquadramentos geograficos (ao nivel da
fundamentacéo dos tipos de “territorio” a “cuidar” e das questdes em analise).

Na pronuncia apresentada, a entidade candidata indica que a “proposta se concentra no essencial em todo
o sistema urbano nao metropolitano que tem perdido populagdo como temos referido reiteradamente. Em
momento algum consideramos os territérios nao urbanos como objeto do nosso estudo”. A referéncia a néo
existéncia de uma amostragem territorial diversificada resulta da constatacdo de que as obras de
arquitetura e dos eventos artisticos selecionados se situam, na sua maioria, em centros urbanos
“cuidados”, consolidados ou ja marcados por uma forte urbanidade (ex: Centro Historico de Guimaraes ou
centro da Area Metropolitana do Porto), ou ainda, noutro extremo, em lugares nao urbanos, que contrariam
o proprio argumento curatorial explicitado na pronuncia (ex. Casa em Taipa, na regido de Beja), nao se
encontrando esta abrangéncia territorial devidamente fundamentada na candidatura.

A questdo da diversidade geracional é referida, pela Comissao de Apreciacao, no entendimento de que a
valorizacdo de préticas inovadoras do desenvolvimento e do conhecimento, ao nivel da pesquisa e
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experimentagéo, e sobretudo no trabalho laboratorial, é estimulado pela incluséo de varias geracées e
perspetivas. Referencia-se, neste contexto, um dos seis objetivos gerais fixados no aviso de abertura (“b)
Valorizar a pesquisa e experimentagdo artisticas como praticas inovadoras do desenvolvimento e do
conhecimento”), bem como a prépria nogdo de “laboratério do futuro” proposta pela curadora geral da
Bienal, entendido ndo apenas como experimentagao cientifica, mas também como cooperagéo e desafio a
imaginacao.

No que respeita a questdo suscitada quanto a afirma¢do da Comissao, constante da fundamentagao da
apreciacdo, de que “A proposta artistica, ainda que optando por um tratamento original dos contetidos
inerentes a cada obra de arquitetura e a cada evento artistico, com forte aposta em meios audiovisuais,
nao deixa de encarar a participacao na Exposicdo Internacional de Arquitetura da Bienal de Veneza como
um ato de “representagao” convencional da arquitetura e da arte.”, importa apenas referir que esta
apreciagao resulta diretamente da aplicagdo do critério “a) Projeto curatorial/artistico/expositivo -
qualidade, relevancia cultural e equipa”, relativamente ao qual a Comissdo de Apreciacdo teve de
considerar a totalidade dos parametros fixados, designadamente a singularidade e mérito da proposta
artistica, a pertinéncia do projeto e a sua adequagao ao contexto de realizagao, o curriculo ou historial da
equipa. A valorizacao da componente “laboratorial” - tal como proposta pela curadora-geral Lesley Lokko
- pressupde que os métodos de trabalho e os projetos expositivos se afastem de modos mais convencionais
e generalistas de mostrar e debater as praticas arquitetdnicas e artisticas, em prol de uma relacdo e
exposicao de natureza mais interdisciplinar e adaptativa.

b) Viabilidade - consisténcia do projeto de gestdo e parcerias estabelecidas

No que respeita a apreciacao deste critério, a Comissao agradece o envio do documento com a clarificagdo
das despesas inscritas no or¢amento, designadamente no que respeita a deslocagoes, transportes,
alojamento e alimentagao, mas esclarece que esta nova informagao nao pode ser tida em linha de conta
na fase de audiéncia dos interessados.

Efetivamente quer no caso de novos dados, quer no caso de argumentagdes suplementares que vdo para
além de confirmar o alegado em candidatura, estes ndo podem ser tidos em conta para uma reconsideragao
da apreciacdo efetuada e da pontuagao, uma vez que a candidatura deve ser e foi apreciada pelo seu
contettdo no momento da submissao, nao sendo admitidas alteracdes posteriores, conforme estabelece o
n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento dos Programas de Apoio as Artes, aprovado e em anexo a Portaria
146/2021, de 13 de julho onde é indicado que que “As candidaturas ndao podem sofrer alteracdes
posteriores a data de entrega, com excegdo das que decorram do previsto no n.° 2 do artigo 19.° e do n.°
5 do artigo 21.°”.

Importa informar que ndo é assim objetivo da audiéncia dos interessados recolher mais elementos das
candidaturas para sua posterior reapreciaciao, mas sim apontar qualquer erro, incorrecdo ou falta de
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justeza flagrante na avaliagdo que a entidade candidata considere oportuno, e, em face deste, suscitar
uma confirmagéo da certeza da apreciagao e pontuagao. Acresce ainda, em conformidade com o ja referido
n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento dos Programas de Apoio as Artes que a jungdo de documentos é
possivel, mas somente para atestar factos ja alegados e constantes originalmente da candidatura e nao
factos novos, que consubstanciem uma altera¢éo da candidatura.
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c) Objetivos - correspondéncia aos objetivos de interesse pablico cultural definidos no aviso de
abertura

No que respeita & apreciacdo da correspondéncia aos objetivos de interesse publico cultural definidos no
aviso de abertura, o tema muito vasto da candidatura e a ndo existéncia de um alinhamento explicito entre
a ideia curatorial, o projeto expositivo e a globalidade das dimensdes da proposta curatorial da Bienal,
condicionou uma apreciacdo mais positiva deste critério, no que respeita ao enquadramento conceptual
do projeto no tema proposto pela Comissaria-Geral da Bienal. Resulta esta apreciacdo da devida
valorizacéo do critério “c) Objetivos - correspondéncia aos objetivos de interesse cultural definidos neste
aviso de abertura”, considerando especificamente um dos dois objetivos especificos fixados (“b) Enquadrar
conceptualmente a candidatura no tema proposto pela Comissaria-Geral da Bienal, Lesley Lokko (“O
Laboratério do Futuro”) que a Comissdo de Apreciacdo entendeu relevante em toda a extensdao da
abordagem lancada pela Comissaria-Geral da Bienal.

A Comissao de Apreciacdo regista, ainda, o agradecimento pelos esclarecimentos agora prestados pela
entidade candidata relativamente a questdes que ndo estavam explicitas na candidatura, tendo essa
“clarificacdo”, que nao pode ser considerada em sede de audiéncia de interessados, reforcado o sentido
da classificagdo deliberada e sustentada pelos especialistas que integram a Comissao de Apreciagao.

Quanto a razdo pela qual a “clarificacio” em causa nao pode ser aceite nesta fase, conforme ja supra
referido quer no caso de novos dados, quer no caso de argumentagdes suplementares que vao para além
de confirmar o alegado em candidatura, estes ndo podem ser tidos em conta para uma reconsideracao da
apreciacao efetuada e da pontuagio, uma vez que a candidatura deve ser e foi apreciada pelo seu contelido
no momento da submissdo, ndo sendo admitidas alteragdes posteriores, conforme estabelece o n.° 2 do
artigo 18.° do Regulamento dos Programas de Apoio as Artes, aprovado e em anexo a Portaria 146/2021,
de 13 de julho onde é indicado que que “As candidaturas nao podem sofrer alteracdes posteriores a data
de entrega, com excecao das que decorram do previsto no n.° 2 do artigo 19.° e do n.° 5 do artigo 21.°".

Importa reiterar que nao é assim objetivo da audiéncia dos interessados recolher mais elementos das
candidaturas para sua posterior reapreciacdo, mas sim apontar qualquer erro, incorrecdo ou falta de
justeza flagrante na avaliagdo que a entidade candidata considere oportuno, e, em face deste, suscitar
uma confirmacao da certeza da apreciagao e pontuagao. Acresce ainda, em conformidade com o ja referido
n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento dos Programas de Apoio as Artes que a juncdo de documentos é
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possivel, mas somente para atestar factos ja alegados e constantes originalmente da candidatura e nao
factos novos, que consubstanciem uma altera¢ao da candidatura.

Pelo exposto, considera a Comissao de Apreciacdo ndo existir fundamento para alterar as classificacoes
parciais constantes da candidatura, no que concerne aos critérios identificados pela candidata em sede da
sua pronincia, mantendo o anterior entendimento expresso em sede do projeto de decisao.

17610 | Ricardo M. P. F. Carvatho Arquitectura, Unipessoal, Lda.

A candidata vem, através de pronuncia em audiéncia dos interessados, solicitar a altera¢do do projeto de
decisdo, no sentido de a candidatura ser admitida e apreciada.

Com base no parecer juridico emitido pela DGARTES, ao abrigo do apoio técnico indicado no n.° 2 do artigo
15.° do Decreto-Lei n.°103/201 7, de 24 de agosto, na sua redagao atual, parecer esse no qual € entendido,
de forma inequivoca, que “ndo obstante o teor da pronuncia apresentada pela entidade Ricardo M. P. F.
Carvalho Arquitectura, Unipessoal, Lda., em sede da audiéncia dos interessados, face a projetada decisGo
de exclusdo da sua candidatura, certo é que os argumentos constantes da mesma prontncia, pelas razbes
acima expostas ndo sdo de molde a reverter a projetada decisGo, uma vez que a manutencdo da
candidatura apresentada ao concurso e a sua aprecia¢do pela Comissdo de Aprecia¢io implicaria uma
ilegalidade, pela violagdo do principio constitucional da imparcialidade, gerador de vicio autonomo de
violagdo de lei e consequente anulabilidade da decisGo que viesse a ser tomada pela ComissdGo de
Apreciagdo e alvo de homologagéo pelo Exmo. Senhor Diretor-Geral da DGARTES”, deliberou a Comissao
de Apreciagdo, por unanimidade, manter o seu anterior entendimento, expresso em sede do projeto de
decisdo, de exclusdo da candidatura em causa.

O parecer juridico emitido constitui anexo a Ata n° 3, para o qual se remete e que aqui se da integralmente
por reproduzido, para os devidos efeitos.
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Informag&o n.°  703/DSAA/2022 Data: 12/12/2022
Entidade:

Projeto:

Assunto: Assunto: Concurso limitado para selegdo do projeto curatorial e expositivo para a
Representagdo Oficial Portuguesa na 18.% Exposig@o Internacional de Arquitetura - La
Biennale di Venezia 2023, no ambito do Programa de Apoio a Projetos - Pronlncia em sede
de audiéncia dos interessados de Ricardo M.P F. Carvalho - Arquitetura, Unipessoal, Lda.,

face ao projeto de decisdo da exclusdo da sua candidatura:

Em resposta ao solicitado em 09/12/2022, pelo Exmo. Senhor Diretor-Geral da DGARTES
(Direcao-Geral das Artes), Dr. Américo Rodrigues, sou a referir o seguinte:

A - Do pedido:

1 - No pedido dirigido ao Diretor-Geral das Artes, Américo Rodrigues, o qual foi subscrito,
no dia 07/11/2022, por todos os membros efetivos da Comissao de Apreciagéo (Jdlia Albani,
Joaquim Moreno, Paulo Carretas, Nuno Grande, Isabel Raposo) nomeada para o concurso
limitado para a apresentagado de candidaturas no ambito do Programa de Apoio a Projetos —
Representagdo Oficial Portuguesa, na 18.2 Exposigdo Internacional de Arquitetura - La
Biennale di Venezia 2023, foi exposta a seguinte situagho: “Estando reunida em sessdo
plenéria, deliberou a Comissao de Apreciagao, constituida no &mbito do processo de selecéo
da Representacéo Oficial Portuguesa - 18.2 Exposigdo Internacional de Arquitetura da Bienal
de Veneza 2023, requerer a Diregdo-Geral das Artes o apoio técnico necesséario para
esclarecer a situagdo da candidatura submetida pela entidade “Ricardo M. P. F. Carvalho

Arquitectura, Unipessoal, Lda. *,
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Justifica-se este pedido de esclarecimento e apoio juridico pelo facto de a candidatura
identificar na sua Equipa o Arquiteto Ricardo Bak Gordon, um dos arquitetos que integrou o
Grupo de Consultores que propds as 3 entidades a convidar pela DGARTES para
apresentagdo de proposta de curadoria para o presente processo de sele¢ao.

Na candidatura apresentada, o Arquiteto Ricardo Bak Gordon integra a Equipa Artistica,
sendo o arquiteto convidado para produzir contetidos originais para um dos 11 temas da
exposigéo, constatando-se, ainda, a inscrigdo de uma "Retribuigdo” de 18.000,00 euros para
o conjunto dos convidados que irdo produzir individualimente contetdos originais para a
exposigdo (Aires Mateus, Catarina Raposo, Inés Lobo, Jodo Favila, Mariana Pestana,
Patricia Barbas, Pedro Domingos, Ponto Atelier, Ricardo Bak Gordon, Silvia Benedito,
Teresa Novais).

De forma a poderem ser corrigidas quaisquer irregularidades, e preservada a legalidade do
presente processo de selegdo, solicitamos assim o apoio técnico e administrativo, previsto
no n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°103/201 7, de 24 de agosto, na sua redagéo atual,
requerendo designadamente:

- Apreciagéo jurldica da situagdo;
- Identificagdo do procedimento a adotar pela Comissdo de Apreciagéo;
- Elaboragdo de minutas de notificagéo, no caso de serem identificadas como necessarias.

O presente requerimento constituira anexo a Ata da primeira reunido da Comisséo de
Apreciaggo.”

2 — Na sequéncia desse pedido de parecer foi produzida a Informagéo de Servigo n.°
651/DSAA/2022, de 07/11/2022, para a qual se remete para os devidos efeitos, informagéo
essa que mereceu despacho proferido pelo Exmo. Senhor Diretor-Geral das Artes, na
mesma data, com o seguinte teor “Concordo. Remeta-se com muita urgéncia a Comissdo
de Apreciagdo do concurso limitado para a ROP na 18.2 Exp. Int de Arquitetura da Bienal de
Veneza, para os devidos efeitos”.

3 — De referir que nessa informagéo, em conclus&o era entendido que: “27 —~ Pelos motivos
supra indicados entendo que, na presente situagdo, a Comissdo de Apreciagdo podera
propor a excluséo da entidade candidata, precedida de prévia audiéncia dos interessados,
uma vez que a manutengédo da candidatura apresentada ao concurso e a sua apreciagao

pela Comissdo de Apreciagdo implicaria uma ilegalidade, geradora de anulabilidade da
2-
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decisdo que viesse a ser tomada pela Comissao de Apreciagado e alvo de homologagéao pelo
Exmo. Senhor Diretor-Geral da DGARTES, conforme previsto no n.° 6 do artigo 13.° do
Regulamento dos Programas de Apojo as Artes aprovado e em anexo a Portaria n.°
146/2021, de 13 de julho.

22 - Efetivamente a Comisséo de Apreciag@o ao apreciar as candidaturas, fa-lo ao abrigo
do exercicio de poderes discricionérios, os quais devem, no entanto, ser balizados pela
observdncia aos principios gerais que limitam a discricionariedade administrativa,
nomeadamente os principios constitucionais, tais como, o principio da imparcialidade. Deste
modo se a administragéo praticar um ato que ofenda um princlpio constitucional, ofende a
lei @ consequentemente viola-a, tornando tal ato anulével por vicio de lei.

23 - De referir ainda que a exclusdo da candidatura é a inica situagdo possivel, atendendo
ndo s6 a que a candidatura em causa, mercé do principio concursal da “infangibilidade das
propostas”, consagrado no n.° 2 do artigo 18.° do j4 mencionado Regulamento dos
Programas de Apoio as Artes, ndo poder ser alterada ap6s ser admitida no concurso com
excegéo das que decorram do previsto no n.° 2 do artigo 19.° e do n.° 5 do artigo 21.° do

mesmo Regulamento.

24 - Mas ainda que tal fosse possivel e fosse proposta a retirada da proposta de intervengéo
do consultor em causa (Arquiteto Ricardo Bak Gordon) da candidatura apresentada pela
entidade “Ricardo M. P. F. Carvalho Arquitectura, Unipessoal, Lda", tal ndo teria a
virtualidade de impedir a invocagao da anulabilidade dos atos praticados ou dos contratos
celebrados, uma vez que conforme referido no n.° 4 do artigo 76.° do CPA, tal podera ocorrer
quando do conjunto das circunsténcias do caso concreto resulte a razoabilidade de duvida
séria sobre a imparcialidade da atuagdo do 6rgéo, revelada na diregado do procedimento, na
prética de atos preparatdrios relevantes para o sentido da decisdo, ou na prépria tomada da
deciséo, risco que nos parece existir na presente situagéo.

25 — A ser acolhido o presente entendimento, mais informo que me encontro disponivel para
a elaboragéo da minuta de notificagdo da projetada decisdo de exclusdo da candidatura que
fol registada com o n.° 17610 e que diz respeito ao projeto intitulado “Todos. Um continuum’,
apresentada em sede do concurso em epigrafe pela entidade com o nome comum Ricardo
Carvalho Arquitectos & Associados (a sociedade comerclal com a Designag¢do social / firma
/ nome Ricardo M, P. F. Carvalho Arquitectura, Unipessoal, Lda.), pelos motivos acima
indicados, ao abrigo do apoio técnico, loglstico e administrativo prestado pela DGARTES a
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Comisséo de Apreciacdo, nos termos previsto n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°103/201
7, de 24 de agosto, na sua redagao atual’.

4 —Em 15/11/2022 a Comiss&o de Apreciagéo do concurso em epigrafe reuniu pela segunda
vez, constando da ata dessa Reunido (Ata n.° 2) no que concerne ao Ponto Um da ordem
de Trabalhos, referente & "Anélise do parecer jurldico da DGARTES (emitido no ambito do
solicitado apoio técnico & Comisséo de Apreciag30), o qual diz respeito & situagio da
candidatura submetida pela entidade “Ricardo M.P.F. Carvalho Arquitectura, Unipessoal,
Lda." e deliberacédo de proposta de atuag@o”, o seguinte:

Mo que concerne ao Ponto Um da ordem de trabalhos, e com base no parecer juridico emitido
pela DGARTES, ao abrigo do apoto técnico indicado no n.* 2 do artigo 15 ° do Decreto-Let
n. 1037201 7, de 24 de agosto, na sua redagao atual, parecer esse no qual e entendido, de
formia Ineguivoca, que a apreciagao pela Comissao de Apreciacdo da candidaturan 17610 da
entidade Ricardo M. P F. Carvatho Arquitectura, Unipessaal, Lda., implicana uma ilegalidade,
pelo que a exclusdo da candidatura serva a Umica situagao possivel, consideicu a Comissao de
Apreciacao nao pode: dewxar de propor a excluséo da entidade candidata, a ser precedida da

previa audiéncia dos interessados.

0 parccer Jundico emitido constitul anexo a presente Ata, para o qual se remete & que aqui se
da integralmente por reproduzido para s devidos efeiios, destacanda-se 05 pontos 21 a4 que

de seguida se Lranscrevem:

5 - E também relativamente aos Pontos Dois e Trés da ordem de trabalhos, no que concerne
respetivamente a elaboragdo e aprovagdo do Anexo | (apreciagio das candidaturas que né&o
s&o0 propostas para exclus&o e respetiva fundamentagéo, com pontuagéo das mesmas) edo
Anexo Il (referente & lista de classificagdo das candidaturas que nao sdo propostas para
exclus&o, ordenada por ordem decrescente, a partir da mais pontuada, com a indicagéo da
candidatura proposta para ser selecionado e da candidatura ndo proposta para ser
selecionada no 8mbito da Representa¢éo Oficial Portuguesa na 18.2 Exposigéo Internacional
de Arquitetura — La Biennale di Venezia 2023 e também com a indica¢éo da proposta de
exclusdo de uma candidatura), pode ser lido nessa Ata o seguinte:
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No que concerne ao Ponto Dois da ordem de trabalhos, a Comissdo prosseguiu a apreciacao
conjunta das candidaturas n’ 17609 - Atetlier do Corvo - arquitectura e urbanismo, Lda. e n

17611 - Assuntos de Arquitectura Unipessoal Lda., aplicando os critérios fixados no Aviso de
Abertura e, tendo em linha de conta os esclarecimentos prestados pelas entidades Atelier do
Corvo - arquitectura e urbanismo, Lda. e Assuntos de Arquitectura Unipessoal Lda.. os quais
foram rececionados em catorze de novembro de 2022, na sequéncia do pedido de
esclarecimento da Comissao de Apreciagdo, efetuado ao abrigo do n 6 do art. 21 do
Regulamento dos Programas de Apoio as Artes, em anexo a Portaria n.  146/2021, de 13 Julho.

De referir que tais esclarecimentos solicitados versavam sobre a concretizagao curatorial nas
candidaturas do objetivo especifico “Enquadrar conceptualmente a candidatura no tema
proposto peta Comissdria-Geral da Bienal, Lesley Lokko ("O Laboratdric do Future”)”, tendo
esse pedido sido notificado pela DGARTES (conforme solicitado pela Comissdo), As referidas
entidades, em sete de novembro de 2022.

Iniciou-se, depois, a redagao dos textos de fundamentagao da apreciacao das candidaturas
apresentadas (com exce¢ao daquela que fot proposta para exclusdo, pelos motivos acima
indicados no Ponto 1), bem como a pontuagac das mesmas, tendo em conta a correspondéncia
aos critérios constantes do aviso de abertura.

Em seguida foi deliberado por unamimidade, aprovar a fundamentacao da apreciagao das
candidaturas € respetva pontuacdo por cntério e pontuagdo final, que constam do Anexo | a
presente ata,

Anda no que respeita a apreciagao das candidaturas, a Comissdo de Apreciagdo considerou
importante registar, como fatores de debilidade transversats as candidaturas, o predominio dos
projetos expositivos sobre os projetos curatonals, a &nfase na descarbonizacdo e na assimetria
territorial, ne territdno portugues. em detnmento da “descolonizagdo”, e a auséncia de
abordagens qug integrem, de forma explicita, pontos de ligacan com Africa. enquanto
“laboratario do fuLura', facto que a Cornissdo lamenta, considerando o enfaaue dado pelo terma
da Bienal {The Laboralory of the Futusre s “Firstly, africa is the laboratory of the futuce. "} e,
ainda, o quadro privilegiado de relagoes e interconhecimento entre Portugal e Africa. Estes
fatores condicionaram globalmente a pontuagao alribuida pela Comissac de apreciagdo as
cancidaturas que foram alvo de apreciagao.

aprovaer a Lsta de classificagao, que consta no Anexo it & presente ata. lista que foi ordenada
por ordem decrescente. a partir da mais pontuada. com a indicagao da candidatura proposta
paca ser selecionada na Ambito da Representacdo Qfizial Portvguesa na 18,7 Expaosiao
InLernacional de Arguitetura - La Biennale di Yenezia 2023 & da candidatura ndoe proposta para

ser setecionada para esse elenro.

De referir rue Nessa lista existe. awnaa, a indicacao da canchdaturan 17610 da entidade Ricardo
M. P. F. Carvatho Arquitectuca, Unipessoal. Lda. ser pronosta paia 2«ctusao, pelos motivaos mans

bhern descntes No Ponto | da presente ata

Meste momento. {oi determinado peto coordenador da Camissao, nos termos do n.” 10 do
artigo 21. do Regulamento dos Programas de Apoio as Actes, aprovadc & om anexo a
Portarian. 14672021, de 13 de julho remeter a presente ata » respetivos anexos a OGARTES
a fim do projero de cecisao, resuttanie da apreciacdo de duas das treés candidaturas
apresentadas ao presente concurso e da proposta de exclusdo de uma das candidaturas
apresentadas, ser notificado aos candiciatos, para efeitos de audiéncia dos interessados e
rnos Lernmos legalmente aplicaveis, conforme previsto no n " 4 do artige 13.Y de ja referido
Regulamento.
5.
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6 - E no dia 22/11/2022 foi remetida, via email, pela DGARTES, a seguinte notificacéo a
entidade Ricardo M. P. F. Carvalho Arquitectura, Unipessoal, Lda. cuja epigrafe rezava
“Programa de Apoio a Projetos - Representagéo Oficial Portuguesa na 18.° Exposigéo
Internacional de Arquitetura - La Biennale di Venezia 2023 - Notificagdo do Projeto de
Decisgo™:

"Exmos. (as) Senhores (as),

A Comiss&o de Apreciagdo, nomeada para efeitos do concurso supra identificado, no 4mbito
do Programa de Apoio a Projetos — Representagéo Oficial Portuguesa, na 18.° Exposigdo
Internacional de Arquitetura - La Biennale di Venezia 2023, remeteu a esta DGARTES
(Diregdo-Geral das Artes) o projeto de decisao por si tomado, para efeitos da sua notificagéo
aos candidatos.

O referido projeto de decisdo consta da Ata n.° 2 e dos respetivos Anexos | & Ii, referentes,
respestivamente:

a. & apreciagdo das candidaturas que ndo sdo propostas para exclusdo e respetiva
fundamentagdo, com pontuagdo das mesmas (Anexo I} e

b. & lista de classificacdo das candidaturas que ndo sdo propostas para excluséo,
ordenada por ordem decrescente, a partir da mais pontuada, com a indicagdo da
candidatura proposta para ser selecionada no &mbito da Representagdo Oficial
Portuguesa na 18.7 Exposigao Internacional de Arquitetura - La Biennale di Venezia
2023 e da candidatura n§o proposta para ser selecionada para esse efeito e também
com a indicagdo da proposta de exclusdo de uma candidatura (Anexo ll).

Deste modo vem a DGARTES, através da presente comunicagéo, conforme ‘solicitado pela
Comisséo de Apreciagdo do concurso em epigrafe, notificar V. Exas. do projeto de decisdo
tomado pela mesma Comisséo, informando que os documentos mencionados no paragrafo
anterior se encontram disponiveis para consulta, juntamente com a restante Ata da
Comissdo de Apreciagdo (Ata n.° 1) , na plataforma eletrénica da DGARTES referente a
Gestdo de Apoios, acessivel em https.//apoios.dgartes.gov.pt/ devendo V. Exas. seguir os
seguintes procedimentos:

s Aceder & plataforma de Apoio as Artes, &rea especifica do e-registo, utilizando para
o efeito as credenciais que vos foram atribuidas;
o Escolher no menu: "Programas de Apoio”;
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de Deciséo".

Face ao exposto e, uma vez que relativamente & candidatura supramencionada se projeta
que a mesma sefa exclulda, por violagéo de lei, ocasionada pelo facto de na V. candidatura
constar como fazendo parte da equipa um dos arquitefos que integrou o Grupo de
Consultores que prop8s as entidades a serem convidadas pela DGARTES no &mbito do
presente concurso, o Arquiteto Ricardo Bak Gordon, sendo que a manutengéo e apreciagdo
da candidatura em sede do presente concurso tornaria a decisdo que viesse a ser tomada
ilegal e anulavel, por violagdo do principio da imparcialidade, consagrado para a atividade da
administragdo no artigo 9.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), o qual é
aplicavel ao presente procedimento ex vin.® 3 do artigo 2.° do CPA, mais notifica-se V. Exas.,
de que poderdo, querendo, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do dia seguinte a
presente notificagdo, pronunciar-se sobre o projeto de decisdo de exclusdo da V.
candidatura, ao abrigo da audiéncia dos interessados prevista no n.° 4 do artigo 13.°, por
remessa efetuada no artigo 14.° e, ainda, nos n.% 10 e 11 do artigo 21.° todos do
Regulamento dos Programas de Apoio as Artes, aprovado e em anexo a Portaria n.°
146/2021, de 13 de julho, bem como no artigo 121.° e seguintes do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aplicavel ao presente procedimento, ex vi do n.° 3 do artigo 2.° do mesmo
Cédigo.

Comunica-se que a referida prontincia deveré ser anexada através da plataforma de gestio
de apoios, no separador “Decisdo — Entrega de Documentos”, que se encontra na vossa
candidatura. Podem anexar os documentos, tantos quantos forem necessarios, em formato
PDF e com uma dimensao méxima de 1 Mb por documento.

Alerta-se, ainda, que a apresentagdo dos documentos é obrigatoriamente efetuada via
plataforma de gestao de apoios, ndo sendo aceite documentagdo remetida por outras vias
{email ou correio normal), devendo apés a introdugao desses documentos ser acionado o
botdo “Submeter’ referente a submissdo dos mesmos, de modo a validar, de forma
inequivoca, que correspondem a pronuncia de V. Exas., em sede de audiéncia dos

interessados.

Mais se alerta que apds o decurso do prazo acima estipulado, sera proferida deciséo final, a
qual vos seré oportunamente comunicada.
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de apoios e/ou para esclarecimento de questées relativas a presente notificagdo deve
contactar-nos através do seguinte enderego de email: candidaturas@dgartes.pt

Enquadramento legal:

s Aviso N.° 19023/2022, publicado no Diario da Repdiblica n.° 93/2022, 1.° Suplemento,
Série Il, de 3 de outubro;

¢ Cobdigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,
de 07 de janeiro, na sua atual redagdo (n.° 3 do Artigo 2.° e artigos 121.° e seguintes),

o Decreto-lei n.° 103/2017, de 24 de agosto (Regime de Atribuicdo de Apoios
Financeiros do Estado as Artes), na sua redagdo atua, conferida pelo Decreto-Lei n.°
47/2021, de 21 de junho;

o Portaria n.° 146/2021, de 13 de julho (Regulamento dos Programas de Apoio &s Artes)
(n.° 4 do artigo 13.° por remessa efetuada no artigo 14.°e n;°s 10 e 11 do artigo 21.°).

Com os melhores cumprimentos,
O Diretor-Geral da DGARTES
Américo Rodrigues

(com poderes para o ato, de acordo com o estabelecido no artigo 3.° e no n.° 1 do artigo
4.° ambos do Decreto Regulamentar n.° 35/2012, de 27 de margo, que aprova a orgénica
da Diregdo-Geral das Artes)".

7 - Emresposta a esta notificagéo a referida entidade Ricardo M. P. F. Carvalho Arquitectura,
Unipessoal, Lda. inseriu na plataforma eletrénica de gestéo de apoios, em 07/12/2022, a sua
pronincia em sede de audiéncia de interessados face & proposta de exclusdo da sua
candidatura, na qual alegava o seguinte:

- que tinha sido convidada para a apresentagdo de uma candidatura, no &mbito do programa
em epigrafe, através da carta convite que consta do procedimento;

- nessa carta convite e respetivos anexos, incluindo o aviso de abertura numero
18023/2022, era referido que a selegdo do projeto curatorial e respetiva produgéo seriam
feitas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 103/2017 de 24 de agosto, na sua atual redagéo e da
portaria n.° 146/2021, de 13 de julho, mediante recurso a tipologia de apoio a projetos, com
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selecdo através de concurso limitado, ao qual poderiam apresentar candidaturas as 3
entidades escolhidas por um grupo de consultores, constituido por representantes da
Ordem dos Arquitetos, da Secgéo Portuguesa da Associacdo Internacional de Criticos de
arte (AICA) e da Casa da Arquitetura-Centro Portugués de Arquitetura;

- mais refere a carta convite que as propostas apresentadas seriam analisadas por uma
Comisséo de Apreciacdo que, através dos critérios estabelecidos no aviso de abertura do
procedimento concursal, selecionaria a representagéo oficial portuguesa;

- de toda a documentagdo que faz parte do procedimento resulta claro, ndo s6 a
identificagdo da composigdo da Comissdo de Apreciagdo, como também os critérios de

apreciagdo;

- contudo, em momento algum, & identificado, por quem dirige e preparou o procedimento
. em causa (no caso a Direg&o-Geral das Artes) qual o grupo de consultores que representa
as 3 entidades escolhidas;

- comunica agora e s0 agora a ata da reunido do grupo de consultores de trés instituigdes,
realizada em 28/07/2022, onde se da a conhecer que as 3 entidades consensualizaram os
critérios para a identificagdo dos curadores a convidar e, do mesmo passo, identificaram
(em conjunto e ndo cada um deles) os 3 curadores a convidar;

- tudo isto para que, no fim, se levante uma suspeita sobre um concorrente que néo pediu
para ser convidado e que deu o seu melhor, para que Portugal possa ter a melhor
representagdo num procedimento com sustentagéo técnica, transparente e concorrencial;

- na sua Candidatura o concorrente indicou “um cohjunto de convidados ira produzir
individualmente contetidos originais para a exposigdo. Relunem-se arquitetas e arquitetos,
em paridade de género como nunca aconteceu numa representagéo portuguesa da Bienal
de Veneza, cujas propostas resultam de um didlogo com investigadores portugueses.
Mostrar obras originais em continuum significa trabalhar sobre a possibilidade da arquitetura
poder continuar a gerar sinteses, para além de lugares, programas, escalas, posi¢cdes e
contextos sociais, espagos de liberdade critica e civica capazes de actuar na esfera do bem
comum e da coisa publica. O Laboratério incluira desenho de onze convidados. Cada
convidado ird produzir dois, trés ou quatro desenhos, consoante o tema atribuido. Aires
Mateus (Escassez), Catarina Raposo/ Baldios (Encontro), Inés Lobo (Alimento), Jodo Favila
(Sementes), Mariana Pestana (Alimento), Patricia Barbas (Desperdicio), Pedro Domingos

9.
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(Agua), Ponto Atelier (Desperdicio), Ricardo Bak Gordon (Casas), Silvia Benedito
{Temperatura) e Teresa Novais/ aNC (Encontro).”

- Iguaimente como parte integrante da sua candidatura identificou (cf. pag.2 e 4):

e wp iemmmecmese +mmeee peeehe emeeegmemes T e e e meememmaran e R emed e e o (ees gyt = ot
Nosme Sexo Data Relacio Obsecvagbes & Nora Fuagl Advidide/ Rewaduwicio
nasci coatsatun § gelagio blogifica © estoanua
ST A LT R R A AT SRR T s U
ment 1 contxamal
©
A Ouoy Arquitecios Aizes Equp Adndade 18 000.00
convidadoy Mateus. a
Catanina Asastd
Raposio, ca
Inés Lobo,
Joio
Famly,
Mavaas
Pestana.
Pacacia
Badas,
Padco
Domaungos
. Ponto
Atelec.
Ricasdo
Bak
Gozdon
Sdma
Penedito,
Teresa
Novais

- ndo identificou o concorrente, nem tinha de o fazer, quanto é que cada um dos 11
arquitetos convidados iria receber da quantia global de 18.000 euros e quantos seriam os
desenhos a produzir (dois, trés ou quatro desenhos);

- n3o cuidou a Comissao de Apreciacao, em sede de pedido de informagdo complementar
(expressamente previsto no artigo 21° n° 6 Regulamento), de questionar o agora
concorrente sobre qual 0 quantum a atribuir a cada um dos arquitetos convidados. Quantum
esse por autor e por desenho;
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- é que, apenas 6 dos 11 arquitetos convidados, seriam pagos pelos seus desenhos.
exibidos. Com efeito, 5 deles iriam oferecer gratuitamente os seus desenhos, entre eles, o
arquiteto Ricardo Gordon e a Arquiteta Inés Lobo;

- ja quanto aos restantes 6 cada um deles elaboraria, no minimo, 2 desenhos. Ou seja: 12
desenhos X 1500=18.000 (distribuidos pelos 6 autores de acordo com a negociagédo e
qualidade do desenho),

- fica assim claro aquilo que poderia ser uma divida da Comissdo de apreciagéo ao ler
aquilo que ficou descrito supra caso fosse confrontada com aquilo que também consta da
candidatura (p4g. 9), e que poderia (legitimamente) gerar dudvidas, na interpretagéo (num
ponto refere-se 11 autores e em 2, 3 ou quatro desenhos, no outro ponto refere-se néo 11,
mas 12 por unidade):

- a .

R Unid. De Valot Contribugio
Nome Fungio Duragio ] . Total
dunacio untado Seg. Social
Equipa
v/A .. 12,00 projeto/tarefa 1 500,00 0,00 18 000,00
Arustica

- esta aparente discrepancia é objetivamente insollivel se a Comisséo ndo devesse ter feito
aquilo que estava ao seu dispor. E que o artigo 21°, n° 6 do Regulamento deveria ser o
recurso para esclarecer tais davidas, instrumento esse que a Comissdo de Apreciagio
utilizou para outros concorrentes e ndo para o agora requerente;

- nada disto ofenderia o principio da intangibilidade das propostas. Nem o valor global seria
diferente, nem tao pouco a quantidade (remunerada) de desenhos ou a identidade dos

autores.
- seria o suficiente para afastar, ndo o perigo (que ndo existe), mas sim o medo do perigo;

- a isto acresce que sempre havera que atentar no principio da proporcionalidade, o qual
nao se mostra excluido pelos principios da concorréncia e da imparcialidade (nenhum dos
principios se excluem, antes devem ser interpretados de forma conjunta e aplicada um caso

concreto);

11-
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- tal como o principio da imparcialidade, em que a DGA fundamenta o seu projeto de
decisdo, também o principio da proporcionalidade tem dignidade constitucional (artigo 266°,
n °2) e também consta igualmente do artigo 7° do CPA que dispde:

“4 - Na prossecucdo do interesse publico, a Administragdo Publica deve adotar os
comportamentos adequados aos fins prosseguidos.

2 - As decisbes da Administragdo que colidam com direitos subjetivos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares s6 podem afetar essas posigdes na medida do
necessario e em termos proporcionais aos objetivos a realizar.”.

- desta norma retiram-se varios pressupostos essenciais: i) Adeguagéo; ii) Necessidade, iii)
Equilibrio.

- ora, nem foi tomada a medida ajustada (exclusdo) ao fim que se pretende atingir
(imparcialidade), nem & a medida que lese em menor medida os direitos e interesses dos
particulares (bastaria o pedido de informag&o complementar previsto no n° 6 do artigo 21°
do Regulamento), nem, tio pouco, € medida administrativa que menos custos importa para
o interesse publico que, julga-se, sera um procedimento concorrencial no ambito do qual se
pretende discutir o mérito das propostas, de forma a garantir a melhor representagao oficial
para Portugal;

- importa, desde ja, assinalar que no entendimento do ora impetrante, a Diregao-Geral das
Artes n3o cuidou de assegurar os principios da boa-fé, transparéncia, concorréncia,
proporcionalidade e legalidade;

- 0 que acabou de se deixar dito, em nada & contraditado pelos acérdéos que s&o citados
pela Comissdo de Apreciagdo e que, com o devido respeito que é muito, néo retratam
situages semelhantes a do presente procedimento;

- nos Acérddos n.°s 00111/04 do Tribunal Central Administrativo Norte e 0594/04 do
Supremo Tribunal Administrativo, estamos perante situagdes em que os critérios de selegédo
e classificagdo foram estabelecidos depois de conhecidos os candidatos. Semelhangas com
o caso concreto? Nenhuma;
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minimo, escondeu-as dos concorrentes;

- ndo pode a Diregéo Geral das Artes colocar os concorrentes (todos eles) na posigdo de
adivinhar quem participou ou decidiu no procedimento;

- no acérdao n.° 00545/05.6BECRB, prolatado pelo Tribunal Central Administrativo Norte e
que a Comissdo de Apreciacdo refere como sendo “em tudo semelhante” ao caso em
aprego, convém convocar, néo tudo (seria por demais fastidioso), mas um pouco mais do
que supra se transcreveu. Estava ali em causa um concurso de empreitada, em que o
critério de adjudicagéo era o da proposta economicamente mais vantajosa. As semelhangas
com o caso em aprego reduzem-se ao facto de estar em causa o mérito da proposta. Mas
as semelhangas param aqui.

- no procedimento em aprego foram patenteados o programa e os objetivos a que as
candidaturas deveriam obedecer. Mas, ao contrario do caso do Acdrdao, nenhum dos
arquitetos convidados teve qualquer influéncia (ou sequer foi levantada a suspeita) no
programa e/ou objetivos a que as candidaturas (todas elas) teriam de obedecer. Nem téo
pouco participaram na definigdo dos critérios de apreciagao e, muito menos, na escolha dos
membros da comissdo de apreciagdo;

- ora, no caso concreto, ndo existe nem por parte do concorrente, nem por parte das

entidades externas ao procedimento:

a) qualquer participacgdo direta, ou indireta, na definigao do programa ou procedimento de

concurso;
b) qualquer participagdo direta, ou indireta, na definicdo dos critérios de apreciagao;
¢) qualquer participagao direta ou indireta, na composigéo da comissdo de apreciagao.

- @ nédo se diga, até porque a comissdo de apreciagcdo néo o disse, que os representantes
das entidades externas que indicaram os curadores que poderiam ser convidados peia D.G.
Artes estdo sob suspeigdo, pois nenhum deles é titular de 6rgéo, agente ou prestador de
servigos & D.G Artes;

«13-
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estaria causa uma situagao da atribuicdo de um beneficio ndo econémico;

- poderia ser levantada esta hipotese, (pois o0 medo do perigo ai nos leva), entendida como
uma “promogio autoral” num férum onde o tema é o da Arquitetura. E que nem sequer se
vislumbra como se pode discutir (o que é diferente de avaliar) Arquitetura em anonimato, ja
que, logo que exibida a sua obra, esta seria sempre reconhecida por mais anonimato ou
cancelamento que se possa fazer. E se, por azar, esse representante de entidades externas
a D G Artes fosse um dos “grandes” da Arquitectura Portuguesa? A sua obra ndo seria
exibida? O seu nome omitido? A sua presenga escondida?

- mas mais. Conforme é do conhecimento de quem dirige o procedimento, a Arquiteta Inés
Lobo, ela propria, foi uma das representantes das 3 entidades convidadas para indicar os
curadores com capacidade para representar Portugal e, simultaneamente, ndo deixou de
participar no contelido expositivo da Bienal de Veneza que ocorreu em 2018
https:/iwww.dgartes.gov.pt/pt/node/1426. Por outro lado, o Arquiteto Ricardo Gordon,
aplicou 0 mesmo principio, aceite e consolidado pela propria Dire¢do-Geral das Artes.
Nenhum deles retirou ou retiraria qualquer beneficio econémico;

- termos em que se conclui que o projeto de decisdo deva ser alterado no sentido de a
candidatura do agora requerente ser apreciada tal como a lei exige.

8 - Em 09/12/2022 o senhor coordenador da Comissdo de Apreciagdo do concurso em
epligrafe remeteu email ao Senhor Diretor-Geral da DGARTES, onde solicitava o seguinte:
“Exmo. Senhor Diretor-Geral das Artes

Estando reunida em sesséo plenaria, deliberou a Comissdo de Apreciagao, constituida no &mbito
do processo de sele¢do da Representagdo Oficial Portuguesa - 18.° Exposigado Intemacional de
Arquitetura da Bienal de Veneza 2023, requerer a Diregdo-Geral das Artes a apreciagéo juridica
da pronuncia apresentada pela entidade “Ricardo M. P, F. Carvalho Amquitectura, Unipessoal,
Lda.".

Reunida de modo néo presencial, através do aplicativo de software de videoconferéncia “Zoom",
deliberou a Comissdo que o seu coordenador procedesse de imediato & apresentagdo do
presente requerimento (em anexo) que constituira anexo a Ata da terceira reunido da Comisséo
de Apreciagéo.

-14-
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Atentamente,

Paulo Carretas”.

9 — Face a esse pedido o Senhor Diretor-Geral da DGARTES, ainda em 09/12/2022,
reencaminhou-me o email em causa com o seguinte despacho “Para emissao de parecer
Juridico com caréacter de urgéncia’.

B - Apreciagido da situagao cuja analise é solicitada

10 - Reitera-se, integralmente, tudo o que ja foi indicado em sede da anterior Informagéo de
Servigo n.° 651/DSAA/2022, de 07/11/2022, designadamente que os referidos principios
constitucionais, administrativos e concursais plasmado quer na CRP (Constituicio da
Republica Portuguesa), quer no CPA (Cédigo do Procedimento Administrativo), quer ainda no
CCP (Cédigo dos Contratos Publicos) sdo principios constantes de uma “Lei” aplicavel ao
procedimento em causa e deveréo ser devidamente acautelados e, em caso de violagéo dos
mesmos deverdo ser extraidas as necessérias e devidas conclusdes.

11 — Foi também indicado que o artigo 19.° do Regulamento dos Programas de Apoio as
Artes, em Anexo a Portaria n.° 14612021, de 13 de julho, aplicave! ao procedimento em causa
estipula gue a verificagéo das candidaturas consiste na andlise da conformidade das mesmas
com as condicBes definidas na Lei, sendo certo que apenas em sede da apreciagdo das
candidaturas foi detetada a situagdo aqui em causa.

12 - Foi também citado um artigo de Miguel Nogueira de Brito, que a propdsito do principio
da imparcialidade refere que no nosso direito verifica-se uma tendéncia para entender a
imparcialidade como norma de perigo e ndo como norma de resultado, entendimento esse
adotado pela nossa jurisprudéncia, como sucedeu no acérddo do Tribunal Central
Administrativo Norte, de 16/11/2006, proferido no Processo 00545/05.6BECBR. Note-se que
& precisamente na transcrigdo do texto deste autor que pode ser lido o seguinte a propésito
do referido acérddo “Assim, o Ac TCA Norte de 16 de Novembro de 2006, proferido no
Processo 00545/05.6BECBR, entendeu, em relagdo a um caso idéntico, que ocorre
violagéo do principio da imparcialldade sempre que sejam levados a cabo procedimentos que
contenham o risco de consubstanciarem acluagGes parciais, independentemente da
demonstragdo efectiva de ter ocorrido uma actuagdo destinada a favorecer algum dos
interessados em concurso, com prejuizo de outros. De acordo como a mesma decisdo, «tal
entendimento dispensa a existéncia de provas concretas bem como o respectivo énus de
alegagdo, bastando-se com a existéncia de um mero risco de uma actuagdo parcial

-15.
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principio da imparcialidade”. (Nosso Negrito)

13 - Efetivamente o Acérdao indicado nesse estudo foi também para nés citado em sede da
Informag&o de Servigo n.° 651/DSAA/2022, de 07/11/2022, mas com a expressa indicagdo de
*que deveria ser tido em conta, com as devidas adaptagbes, o que consta do Acorddo do
Tribunal Central Administrativo do Norte, de 16-11-2006, referente ao processo n.°
00545/05.6BECBR" (Nosso Negrito), procedendo & transcrigcéo dos paragrafos desse acordao
(que por sua vez remetem para o texto deoutros acérdados) que no nosso entendimento
explicavam o0 que era pretendido acautelar com o principio da imparcialidade,
designadamente que:

- a violag3o do principio da imparcialidade consagrado no n.° 2, do artigo 266° da CRP e
também no artigo 6° do CPA, ndo esta dependente da prova de concretas atuagdes parciais,
verificando-se sempre que um determinado procedimento faz perigar as garantias de isengéo,
de transparéncia e de imparcialidade;

- Essencialmente, o que se visa evitar & a pratica de certas condutas da Administragéo que
possam ser tidas como suscetiveis de afetar a imagem publica de imparcialidade;

- ocorre violagdo do principio da imparcialidade sempre que sejam levados a cabo
procedimentos que contenham o risco de consubstanciarem atuagbes parciais,
independentemente da demonstragio efetiva de ter ocorrido uma atuagdo destinada a
favorecer algum dos interessados em concurso, com prejuizo de outros;

- tal entendimento dispensa a existéncia de provas concretas bem como o respetivo énus de
alega¢io, bastando-se com a existéncia de um mero risco de uma atuagéo parcial
independentemente de demonstragéo efetiva, em ordem a ocorréncia de violagéo do principio
da imparcialidade;

- foi precisamente para acautelar a observancia daqueles principios que foi tomada a
deliberag@o de exclusio por ser essa a decisdo mais prudente na prossecug@o exclusiva do
interesse publico, tudo isto perante a suspeita da violagdo da regra da concorréncia e
igualdade de tratamento para com os concorrentes;

- deste modo, ao prevenir o risco de uma atuag&o parcial, o dono da obra, atuou no ambito
da mais estrita obediéncia aos principios da imparcialidade e da transparéncia.

- quanto a definicdo da abrangéncia do principio da imparcialidade, o que através dele se
pretende alcancar é uma atuagéo isenta, objetiva, neutral, independente, sem favoritismos
nem privilégios, sem perseguigées, em suma, sem a representacao de fatores de ponderagéo
diferentes daqueles que formam o nicleo do interesse juridicamente protegido;

16-
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- uma maneira de a Administragdo mostrar isengéo e imparcialidade e revelar o verdadeiro
espirito de transparéncia concursal é mostrar que nao esta a privilegiar nenhum dos
candidatos em detrimento de outros;

- para a procedéncia do aludido vicio ndo & necessaria a demonstragdo, por parte do
Recorrente contencioso, de que, efetivamente, o Juri, ao definir os critérios de seleg¢ao, tenha
tido em mente os elementos curriculares dos diferentes candidatos. Ou seja, nesta sede é
irrelevante apurar sobre se o Juri foi ou ndo influenciado pelos aludidos elementos
curriculares. De facto, o valor que aqui se pretende tutelar tem a ver a transparéncia e
neutralidade da Administragdo, criando condigdes para que dividas ndo possam existir
quanto a imparcialidade ndo s6 subjetiva como também objetiva da Administragéo, por isso é
que se postulam toda uma série de comportamentos precisamente vocacionados para atingir
tal desiderato;

- o principio da imparcialidade n&do se dirige apenas aos titulares de drgdos e agentes da
Administragdo. mas também ao proprio Legislador por isso é usual a lei prever diversos
mecanismos e instrumentos, enquanto condi¢cées ou pressupostos do desenvolvimento
imparcial da fungdo administra¢do;

- a objetividade, a neutralidade e a transparéncia séo alguns dos corolarios do principio da
imparcialidade;

- no fundo, & Administragéo ndo basta ser imparcial exigindo-se também que parega imparcial;
- 0 que se visa evitar é a pratica de certas condutas da Administragdo que possam ser tidas
como suscetiveis de afetar a imagem publica de imparcialidade, independentemente de
precisar de se saber se na mente dos membros do 6rgéo em causa esse tenha ou ndo sido o
designio que os norteou;

- a este nivel, a imparcialidade acaba por se assumir também como uma regra de deontologia
administrativa.

14 - Na presente situag8o a escolhas das entidades a serem convidadas traduziu-se num
momento prévio a abertura do procedimento concursal efetuada pelo aviso de abertura n.°
19023/2022, cujo excerto foi publicado no Diario da Republica n.° 191/2022, 1.° Suplemento,
Série Hl, de 3 de outubro e onde é indicado que "A Diregdo-Geral das Artes (DGARTES) torna
publico, através do presente aviso, a abertura de concurso limitado para selegdo do projeto
curatorial e expositivo para a Representagdo Oficial Portuguesa na 18.2 Exposicdo
Internacional de Arquitetura - La Biennale di Venezia 2023, no 4mbito do Programa de Apoio
a Projetos, por despacho do Ministro da Cultura, de 30/09/2022, com o montante financeiro
global disponivel de 350.000,00(euro) (trezentos e cinquenta mil euros), com a seguinte
distribuigdo: 2022 - 240.000,00 (euro} (duzentos e quarenta mil euros); 2023 - 110.000,00

(euro) (cento e dez mil euros).
-17.
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O procedimento decorre nos termos do Decreto-Lei n.° 103/2017, de 24 de agosto (Regime
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de Atribuigdo de Apoios Financeiros do Estado as Artes), na sua redagéo atual, e do
Regulamento aprovado em anexo a Portaria n.° 146/2021, de 13 de julho, e o respetivo Aviso
de Abertura, com todas as condigbes aplicaveis, encaontra-se disponivel para consulta dos
interessados no “Balcdo Artes”, em https://www.dgartes.gov.pt.

30 de setembro de 2022. - O Diretor-Geral, Américo Rodrigues”.

15 ~ De referir que o referido despacho do Ministro da Cultura, de 30/09/2022, em concreto o
Despacho 175/2022/MC de “Autorizo conforme proposto” foi aposto na Informag&o de Servigo
n.° 38/GD/2022, de 29/09/2022, em cujo ponto 4 era indicado o seguinte: “4. Forma de
atribuigao

Concurso limitado, ao abrigo do n.° 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 103/2017, de 24 de
agoslo, na sua atual redagdo, por se tratar de uma representagdo oficial num certame
internacional, e do artigo 14.° da Portaria n.° 146/2021, de 13 de julho.

Neste contexto, submete-se & homologagdo superior a seguinte proposta de
curadores/equipas curatoriais a convidar:

- Ricardo Carvalho;

- Andreia Garcia;

- Atelier do Corvo (Carlos Antunes, Désirée Pedro).

A identificagdo dos curadores/equipas curatoriais a convidar foi realizada por um Grupo de
Consultores, constituido por representantes da Ordem dos Arquitetos (OA), da Segéo
Portuguesa da Associagdo Internacional de Criticos de Arte (AICA) e da Casa da Arquitectura
— Centro Portugués de Arquitectura (CA), instituigbes convidadas pela Direcdo-Geral das
Artes para, deste modo, participarem nesta fase do procedimento. Integraram o Grupo de
Consuiltores, assim constituido, os seguintes elementos:

- Arquiteto Ricardo Bak Gordon (representante da OA);

- Arquiteto Paulo David (representante da AICA);

- Arquiteto Nuno Sampaio (representante da CA).

O Grupo de Consultores considerou os seguintes critérios para a identificagdo dos
curadores/arquitetos a convidar a integrar o concurso limitado:

- Representagdo de diversas faixas geracionais;

- Curriculo com trabalho reconhecido publicamente;

- Diversidade de registos, abordagens e interesses na prética da arquitetura contemporanea;
- Nunca ter realizado curadoria na Biennale di Venezia em representagéo de Portugal;

- Paridade de género;

- Multicutturalidade”.
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16 - Note-se que efetivamente de acordo com o n.° 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
103/2017, de 24 de agosto (Regime de Atribuigdo de Apoios Financeiros do Estado as Artes),
na sua redagéo atual, o concurso limitado pode ter lugar em situa¢cées devidamente
fundamentadas, nomeadamente no ambito do programa de apoio em parceria ou para
efeitos de selegdo de representantes oficiais em certames internaclonals, e fica
reservado as entidades que sejam convidadas para o efeito sob proposta da DGARTES.
17 — Note-se também que de acordo com o ponto "K. Critérios de apreciagdo” do Aviso de n.°
19023/2022, de 3 de outubro, na sua versdo integral constante do “Balcdo Artes” as
candidatura em causa seriam apreciadas, ao abrigo do artigo 10.° n.° 6 do Regulamento
aprovado em anexo & Portaria n.° 146/2021, de 13 de julho, as candidaturas s&o apreciadas
de acordo com os critérios indicados no n.° 1 desse ponto e respetiva ponderagéo na
classificagdo final, sendo um dos critérios em causa “a) Projeto curatorial/artistico/expositivo
- qualidade, relevéncia cultural e equipa (70%);

(Considerando: singularidade e mérito da proposta artistica; pertinéncia do projeto e a sua.
adequagao ao contexto de realizagao; curriculo ou historial da equipa)”.

18 — De referir que ndo houve qualquer intengdo da DGARTES no sentido de ocultar aos
candidatos e & generalidade das pessoas a identidade dos consultores em causa, tendo
inclusive sido publicitada nas redes sociais oficiais da DGARTES, em 28/07/2022, isto &, na
sua pagina de Instagram em https://www.instagram.com/p/Cdijdvnzod-f/ e na sua pagina de

Facebook em
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19 ~ De referir que o préprio Arq.° Ricardo Bak Gordon ndo podia desconhecer o seu papel
na escolha das entidades a serem convidadas para o concurso limitado em causa, entre as
quais a Ricardo M. P. F. Carvalho Arquitectura, Unipessoal, Lda., uma vez que foi o
representante indicado pela Ordem dos Arquitetos para integrar a Comisséo de Consultores
que Identificaria as entidades a serem convidadas para esse concurso, pelo que caberia ao
mesmo, por uma questdo de deontologia e de modo a ndo comprometer a candidatura, referir
a entidade aquando do convite para integrar a equipa constante da candidatura a ser
submetida ao concurso - sendo que a equipa, conforme supra referido seria um dos aspetos
a ser tido em conta para efeitos do critério a), critério ao qual correspondia uma ponderagéo
de 70% da nota final - a sua participagdo numa fase preliminar, mas ndo menos importante,
do concurso em causa.

20 - De referir que foi a participagéio na equipa da entidade Ricardo M. P. F. Carvalho
Arquitectura, Unipessoal, Lda., do referido arquiteto Arq.° Ricardo Bak Gordon que tinha sido
um dos membros da Comissdo de Consultores que escolheu as entidades a serem
convidadas para o concurso limitado em causa e, nao se a mesma participagdo seria ou n3o
remunerada que suscitou dividas junto da Comissédo de Apreciagdo, uma vez que o interesse
que podera suscitar suspeitas de imparcialidade na atuagéo dos 6rgéos pade ser efetivamente
um interesse monetério, ou de reconhecimento publico ou profissional, cabendo aqui toda
uma heterogeneidade de interesses.

21 - Atente-se por exemplo que no n.° 3 do artigo 1.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
aprovado e em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacéo, é
estipulada a aplicagao supletiva desse Coddigo com as necessarias adaptagfes, aos
procedimentos destinados & atribuigdo unilateral, pelas entidades adjudicantes referidas no
artigo 2.° (entre as quais se encontra o Estado), de quaisquer vantagens ou beneficios, sendo
indicado no n.° 4 do artigo 1.°- A desse Cddigo a propdsito dos principios considera-se conflito
de interesses qualquer situagdo em que o dirigente ou o trabalhador de uma entidade
adjudicante ou de um prestador de servigos que age em nome da entidade adjudicante, que
participe na preparagéo e na condugédo do procedimento de formagao de contrato publico ou
que possa influenciar os resultados do mesmo, tem direta ou indiretamente um interesse
financeiro, econdémico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua
imparcialidade e independéncia no contexto do referido procedimento.

22 - Evidentemente que nunca foi afirmado que o Arq.° Ricardo Bak Gordon participou na
Comisséo de Consultores enquanto trabalhador da DGARTES ou prestador de servigos, ou
que o CCP e o CPA sao integraimente aplicaveis & presente situagéo, mas o certo é que o
referido Arquiteto efetivamente participou na escolha das entidades convidadas, numa fase

preparatéria do procedimento, facto que por si s6 contaminaria a decisdo de apreciagio da
.23-
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candidatura em causa a ser tomada pela Comisséo de Apreciagéo e homologada pelo Senhor
Diretor-Geral das Artes, de violagdo do principio da imparcialidade consagrado
constitucionalmente, face a existéncia de um interesse pessoal desse arquiteto (que ndo tem
necessariamente de ser monetario, podendo passar inclusive pelo prestigio ou consolidagéo
do reconhecimento profissional em termos nacionais e internacionais, ao fazer parte de uma
equipa que poderia vir a representar Portugal na Bienal em causa), o que originaria uma
violag&o de lei e tornaria o ato em causa ilegal e, em consequéncia anulavel.

23 - E conforme ja sobejamente repetido ocorre violagdo do principio constitucional da
imparcialidade, gerador de vicio auténomo de violagdo de lei, sempre que sejam levados a
cabo procedimentos que contenham o risco de consubstanciarem atuagdes parciais,
independentemente da demonstragio efetiva de ter ocorrido uma atuagéo destinada a
favorecer algum dos interessados em concurso, com prejuizo de outros.

24 - Isto porque tendo presente a garantia constitucional prevista no n.° 2 do artigo 266.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa, a imparcialidade ou objetividade visa garantir o
principio da neutralidade de onde deriva que os servigos publicos devem manter-se a coberto
de toda e qualquer coliséo entre o interesse particular e o interesse publico, sendo que a
imagem de imparcialidade e transparéncia da atuagdo administrativa e a confianga que os
particulares depositam na seriedade da Administragdo Publica deverdo ser objetivos
primordiais da atuagdo administrativa, aplicando-se aqui plenamente a célebre maxima de
que & mulher de César nao basta ser honesta, deve parecer honesta.

25 — Quanto 3 invocada violagdo do principio da proporcionalidade, reiteramos o
entendimento expresso na Informagéo de Servigo n.° 651/DSAA/2022, de 07/11/2022, de que
a exclus3o da candidatura & a Gnica solug&o possivel, atendendo ndo sé a que a candidatura
em causa, mercé do principio concursal da “intangibilidade das propostas”, consagrado no n.°
2 do artigo 18.° do j4 mencionado Regulamento dos Programas de Apoio &s Artes, néo poder
ser alterada ap6s ser admitida no concurso com excegdo das que decorram do previsto no
n.° 2 do artigo 19.° e do n.° § do artigo 21.° do mesmo Regulamento.

26 — E, de igual modo se reitera, que mesmo que fosse possivel a alteragdo da equipa
apresentada em candidatura e fosse proposta a retirada da intervenc&o do consultor em causa
(Arquiteto Ricardo Bak Gordon) da candidatura apresentada pela entidade Ricardo M. P. F.
Carvalho Arquitectura, Unipessoal, Lda., tal n&o teria a virtualidade de impedir a invocagao da
anulabilidade dos atos praticados ou dos contratos celebrados, uma vez que conforme
referido no n.° 4 do artigo 76.° do CPA, tal podera ocorrer quando do conjunto das
circunstancias do caso concreto resulte a razoabilidade de duvida séria sobre a imparcialidade
da atuaggo do 6rgéo, revelada na diregéo do procedimento, na pratica de atos preparatdrios

24.
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relevantes para o sentido da decis&o, ou na prépria tomada da decis&o, risco que nos parece
existir na presente situagdo.

27 - Por ultimo, quanto ao alegado que “a Arquiteta Inés Lobo, ela prépria, foi uma das
representantes das 3 entidades convidadas para indicar os curadores com capacidade para
representar Portugal e, simultaneamente, ndo deixou de participar no contetdo expositivo da
Bienal de Veneza que ocorreu em 2018 https.//www.dgartes.gov.pt/pt/node/1426. Por outro
lado, o Arquiteto Ricardo Gordon, aplicou 0 mesmo principio, aceite e consolidado pela propria
Diregdo-Geral das Artes. Nenhum deles retirou ou retiraria qualquer beneficio econémico”,
sempre cabera dizer que como tem sido afirmado reiteradamente pelo Supremo Tribunal
Administrativo (STA), o principio da igualdade sé funciona no contexto da legalidade ou seja
néo existe direito & igualdade na ilegalidade, ou por outras palavras, a igualdade ndo pode
imperar na ilegalidade, isto é, ainda que a Administracgao tivesse, hipoteticamente, praticado
um ato ilegal, deferindo, p.ex. uma pretensdo de um particular, ndo podia outro Particular
pretender impor 4 Administragdo a pratica de um ato ilegal, deferindo o seu pedido (Cfr., entre
outros, os Acérddos do STA de 06-12-2018, referente ao processo 01062/08.8BEPRT
0404/18 e de 30-01-2003, referente ao processo 01106/02).

C- Parecer

28 - Pelos motivos supra indicados entendo que, na presente situagio, a Comissdo de
Apreciagdo podera manter o seu anterior entendimento, uma vez que néo obstante o teor da
prontncia apresentada pela entidade Ricardo M. P. F. Carvalho Arquitectura, Unipessoal,
Lda., em sede da audiéncia dos interessados, face a projetada deciséo de exclusio da sua
candidatura, certo é que os argumentos constantes da mesma pronuncia, pelas razdes acima
expostas ndo sio de molde a reverter a projetada decisdo, uma vez que a manutengao da
candidatura apresentada ao concurso e a sua apreciagdo pela Comissdo de Apreciagio
implicaria uma ilegalidade, pela violagéo do principio constitucional da imparcialidade, gerador
de vicio auténomo de violagdo de lei e consequente anulabilidade da deciséo que viesse a
ser tomada pela Comisséo de Apreciagio e alvo de homologacao pelo Exmo. Senhor Diretor-
Geral da DGARTES.

E é& este, s.m.0, 0 meu entendimento.

25-
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