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NOTA DO DIRETOR-GERAL

No ambito das suas atribuicbes e competéncias o CPC deliberou, através da Recomendacgéo n.° 1/2009, de 1
de julho 7, (“Planos de gestéo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas”) que todas as entidades a exercer
atividades de gestdo e administragéo de dinheiros, valores e patriménio publicos, deveriam elaborar planos
de prevengdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas, contendo, nomeadamente, 0s seguintes

elementos:

Posteriormente, o CPC viria a aprovar e publicitar outras Recomendacgdes.
Em 2010, a 7 de abril, surge a recomendacédo sobre “Publicidade dos Planos de Prevengédo de Riscos de
Corrupgéo e Infragbes Conexas”, visando o reforco da necessidade da elaboragédo dos planos de prevengao e

sua publicitagdo no sitio da Internet.

Em 2011, sdo aprovadas novas Recomendacdes, a 6 de julho, sobre “Planos de prevengéo de riscos na area

tributaria” e a 14 de setembro sobre “Prevencéo de riscos associados aos processos de privatizagdes”.

No ano seguinte, o CPC aprovou, tendo sido publicado a 7 de novembro, a Recomendac&o sobre “Gestédo de
conflitos de interesses no setor publico”, determinando que todas as entidades de natureza publica devem

dispor de mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses devidamente publicitados.

Em 2015, a 7 de janeiro, o CPC aprovou nova Recomendagao, desta vez, sobre “Prevencédo de riscos de
corrupgdo na contratagdo publica’, dirigida as entidades que celebrem contratos publicos, solicitando no
ponto 6, aos 6rgdos de fiscalizagdo, controlo e inspecdo do Setor Publico, nas agdes a levar a efeito, no
ambito das respetivas atribuicdes e competéncias, especial atengao a(s) matéria(s) objeto da Recomendagao

em Causa.

Por fim, o CPC, na sua Recomendagdo n.° 3/2015, aprovada em 1 de julho, e publicada em Diério da
Republica, 2.2 série, N.° 132 de 9 de julho, “(...) decorridos mais de cinco anos sobre a primeira das
recomendagdes (...)" e ja com “(...) mais de 1000 as entidades de todas as areas do sector publico que
adotaram instrumentos de gestdo com essa fungdo.”, reforca a importancia do aprofundamento de algumas

abordagens e procedimentos, tendo tais recomendacgfes servido de fundamento a elaboragdo de uma

" Publicada na 2 série, do DR n.° 140, de 22 de julho de 2009.
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proposta de plano de atuagao (cfr. Anexo 1V), desta Diregao-Geral, no que respeita as matérias relacionadas

com a tematica da prevencgao (e gestdo) dos riscos de corrupcao e infragdes conexas.

Neste contexto, a DGARTES, dando cumprimento & Recomendagéo n.° 1/2009, do CPC, nos termos da
respetiva Deliberacao, de 1 de fevereiro de 2012 2, procede, assim, a elaboragéo do seu Plano de Gestéo de
Riscos de Corrupgao e Infragcbes Conexas para o ano de 2016,0 qual se baseia, naturalmente, no documento

ja elaborado em 2012 e no conjunto de recomendagdes anteriormente elencadas.

Lisboa, maio de 2016
O Diretor-Geral das Artes

Carlos Moura-Carvalho

? Deliberagio sobre o “PREMAC — Plano de redugio e melhoria da administracao central do Estado — Aplicacio da Recomendacio do
CPC n.° 1/2009, sobre planos de Prevencio de Riscos”., que determina a aplicagio desta Recomendacio «ds entidades criadas on
reestruturadas no dmbito do referido Plano».
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1. ENQUADRAMENTO

O Conselho de Prevengéo da Corrupgéo (CPC), entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal
de Contas, aprovou a Recomendagao n.° 1/2009 do Conselho de Prevencédo da Corrupgéo, publicada no Digrio da
Republica, 1l série, n.° 140, de 22 de julho, através da qual todos os organismos publicos sao instados a elaborar planos

de preveng&o da corrupgéo e infragdes conexas (PPCIC), bem como relatérios anuais sobre a execugdo dos mesmos.

A documentagdo resultante deste processo deve ser remetida ao referido CPC, bem como aos érgdos de

superintendéncia, tutela e controlo.

1.1. Ambito e objetivos

O presente plano de gestdo de riscos de corrupcao e infragdes conexas foi elaborado tendo presente a estrutura
proposta na Recomendagéo n.° 1/2009 do CPC e encarado internamente n&o s6 como uma obrigagdo mas também
como um instrumento de gestdo de extrema utilidade, que permita aferir eventuais responsabilidades que possam
ocorrer na gestdo dos recursos publicos ao dispor desta Diregdo-Geral, competindo aos dirigentes superiores e

intermédios e aos demais trabalhadores gerir os riscos de corrupgao no desempenho das suas fungdes.

A atividade de gestao e administracdo de dinheiros, valores e patriménio publicos, seja qual for a natureza da entidade
gestora, de direito publico ou de direito privado, administrativa ou empresarial, deve, nos termos da Constituicdo da
Republica e da Lei, pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecucédo do interesse publico,

daigualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administragao.
O fenémeno da corrupcao constitui uma violagao clara de tais principios. Assim, como primeiro passo estrutural para
contribuir para prevenir a corrupgéo e infragcbes conexas, o0 CPC operou o levantamento da situagéo neste dominio,
concentrando a sua aten¢do imediata nas areas da contratagdo publica e da concessao de beneficios publicos. Pela
atividade levada a cabo pela Dire¢do-Geral das Artes, estas matérias revestem-se de importancia critica.

Sé&o objetivos deste instrumento:

v Alidentificagdo dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas relativamente a cada unidade organica;

v' Com base no apuramento dos riscos, identificagdo das medidas implementadas para prevenir a sua

ocorréncia (por ex. mecanismos de controlo interno, segregacao de funcgbes, definicdo prévia de critérios gerais e
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abstratos, designadamente na concessédo de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagéo de

juris diferenciados para cada concurso, programacéo de agdes de formacdo adequada, efc.);

v' Proposta de medidas preventivas da ocorréncia de riscos;

v Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a dire¢do do

dirigente maximo do organismo;

v’ Elaboragéo, com periodicidade anual, de um relatério sobre a execugéo do plano.

1.2. Metodologia

Baseando-nos nos anteriores Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas foi atualizado o elenco de
situacdes de risco a identificar nas atividades de cada unidade organica. Por forma a garantir a homogeneidade na
abordagem realizada junto das varias UO procurou-se clarificar e tipificar os conceitos em causa, designadamente a
nogéo de “Risco”, “Corrupgdo” e “Infragdes Conexas”, recorrendo-se a informagéo disponibilizada pelo CPC nas suas
deliberagdes e recomendagdes (nomeadamente a Deliberagdo do CPC sobre a Avaliagdo da Gestdo de Riscos de
Corrupcéo e Infragdes Conexas de 4 de margo de 2009), e pelo Gabinete para as Relagdes Internacionais Europeias e
de Cooperagéo do Ministério da Justiga, que disponibiliza um guia explicativo sobre esta matéria, denominado Prevenir

a Corrupgao — Um Guia Explicativo sobre a Corrupgéo e Crimes Conexos (2007).

Assim, para efeitos da elaboragdo deste Plano foram considerados inimeros conceitos (cfr., Glossario, anexo),

podendo-se destacar os seguintes:

Risco: Facto, acontecimento, situacdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrup¢do ou uma infragdo conexa. Os
riscos poderdo ser identificados e classificados quanto a probabilidade da sua ocorréncia e quanto a gravidade das

suas consequéncias.

Corrupgao: A préatica de um qualquer ato ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa

de uma qualquer compensacédo que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro.

Com base no documento “Prevenir a Corrupcdo — Um Guia Explicativo sobre a Corrupcdo e Crimes Conexos”,
produzido pelo Gabinete para as RelagOes Internacionais Europeias e de Cooperagdo do Ministério da Justica, em

2007, sédo considerados crimes conexos 0s expostos na figura seguinte:
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TRAFICO DE
INFLUENCIAS

ABUSO DE PECULATO
PODER
PARTICIPACAQ
y CONCUSSAO

ECONOMICA
EM NEGOCIO

SUBORNO

Tendo em consideragao a(s) area(s) de atividade(s) da DGARTES, foi ainda considerado como infragdo conexa, para
além das mencionadas — “Abuso de poder’, “Concusséo”, “Corrupcao’, “Participagcdo econdmica em negocio”,

“‘Peculato”’, “Suborno” e “Tréfico de influéncia”, o risco de “Favorecimento” a terceiros, em particular beneficiarios.
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2. A DIREGAO-GERAL DAS ARTES
2.1. Atribuigoes

A Direcao-Geral das Artes (DGARTES) é um servigo central da administracéo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, cuja orgénica veio a ser aprovada pelo Decreto Regulamentar n® 35/2012, de 27 de margo, na sequéncia
do Programa de Redugao e Melhoria da Administragéo Central do Estado (PREMAC).

A DGARTES tem por missao a coordenacgéo e execugdo das politicas de apoio as artes, promovendo e qualificando a

criacdo artistica e garantindo a universalidade da sua fruigdo.
A DGARTES prossegue as seguintes atribuigoes:

v Propor e assegurar a execugdo e coordenagdo de medidas estruturantes para as artes do espetaculo,

visuais e digitais;

v" Promover a igualdade de acesso as artes, assegurando a diversificacdo e descentralizacdo da criacdo e
da difusdo da criagao e producao artistica, bem como incentivando o desenvolvimento de mecanismos que estimulem e

facilitem o acesso dos diferentes publicos;

v' Fomentar a criagdo, producéo e difusdo das artes, enquanto parceira institucional de desenvolvimento,
nomeadamente através da definicdo de sistemas de incentivos adequados, producdo de informagao relevante para o

setor e do reconhecimento e prémio dos percursos e projetos de mérito a nivel nacional;

v Promover e projetar, a nivel internacional, criadores, produtores e outros agentes culturais portugueses,
facilitando o acesso a canais de promogéo e distribuicdo e criando os mecanismos e incentivos adequados a sua

efetivacao;

v/ Fomentar os cruzamentos interdisciplinares das artes, articulando politicas intersetoriais, em especial nas
areas da educagao e da economia, promovendo a colaboragdo com outros servigos e organismos da administragdo

central e local;

v Assegurar e fomentar a produgdo de conhecimento especifico sobre o setor, através da elaboragéo e
disponibilizagao de estudos de caracterizagéo e definicdo de conceitos estruturantes e de informacéo relevante para o

setor das artes;
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v" Promover e divulgar a criagdo artistica nacional, assegurando o registo, a edi¢do e a divulgagdo de
documentos e obras relativos as suas areas de intervencao, através da criagdo ou integracdo de redes de informagéo
nacionais e internacionais acessiveis aos profissionais e publico em geral, bem como premiar, valorizar e divulgar as

boas praticas do setor das artes e do trabalho de criadores e estruturas nacionais;

v" Promover a realizagdo de projetos e agdes que contribuam para a valorizagdo do setor das artes e dos

seus profissionais;

v' Assegurar a concessdo de apoios, nos termos da lei, ou que decorram de acordos institucionais
celebrados com entidades publicas ou privadas, bem como desenvolver metodologias de fiscalizacio e de avaliagéo de

resultados.

Em suma, a Missao, a Vis&o e os Valores da DGARTES s&o os enunciados na figura seguinte:

G N NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN EENEENEENEENEENEENEEEEEEEN,

Coordenagdo e execugdo das politicas de apoio as artes,
promovendo e qualificando a criagdo artistica e

garantindo a universalidade da sua fruigao.

RILLEELEELEEETN
tannmnnmnnnnns®

0
asEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmEEEn?

0 investimento nas artes como criagao de valor publico.

>

enmmmEN,
“smmmmn

AN NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEE NN EEEEN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES

N NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NS NN NEENEEEENEEEy

Rigor, Transparéncia e Inovagéao

evmEEEE,
anmmmms

AEEE NN NN NN NN NN NN EEE NN NN EEEE NN EEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEn?

2.2 Organograma e identificagao dos responsaveis

A Diregao-Geral das Artes é, nos termos da sua lei orgénica, dirigida por um diretor-geral e por um subdiretor-geral,

dispondo de uma estrutura nuclear constituida por trés dire¢des de servigo:

v Diregdo de Servigos de Apoio as Artes (DSAA);
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v" Diregdo de Servigos de Gestéo Financeira e Patrimonial (DSGFP);

v Diregéo de Servigos de Planeamento, Informagao e Recursos Humanos (DSPIRH).

O Plano contém indicagdes claras e precisas sobre as fungdes e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo

de intervenientes, e também sobre os recursos humanos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de

comunicagao interna.

A responsabilidade pela sua implementagéo, execucdo e avaliagdo pertence a Secretaria Geral, enquanto dirigente

maxima do servico, cabendo ainda a mesma responsabilidade a todo o pessoal com fungdes dirigentes, no que respeita

a unidade orgénica que coordenam e aplica-se, de forma genérica, a todos os trabalhadores e colaboradores da SGME,

pessoal dirigente incluido.

O quadro seguinte identifica, em termos gerais, 0s intervenientes, respetivas fungées e responsabilidades:

(Diretor e Subdiretor geral)

GESTAO DE RISCOS
DECISOR FUNQAO E RESPONSABILIDADES
; . Gestao do Plano;
DIREGAO e  Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de riscos, cuidando da sua

revisdo quando necessario;
Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua
competéncia.

DIRIGENTES INTERMEDIOS
(Diretores de Servigo)

Responsaveis pela organizagao, aplicagdo e acompanhamento do Plano;

Identificam e comunicam a Dire¢do qualquer ocorréncia de risco com
provavel maior gravidade;

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua
esfera de atuagéo;

Acompanham a execugdo das medidas previstas no Plano, competindo &
Diregdo de Servicos de Planeamento, Informagdo e Recursos Humanos
(DSPIRH) tal monitorizag&o e a elaborag&o do respetivo relatorio anual;

Apoiam a revis&o e atualizagéo do Plano.

O organograma seguinte traduz a organizagdo da DGARTES, apresentando as unidades organicas que a compdem,

bem como a identificacdo dos respetivos responsaveis (dirigentes superiores e intermédios de 1° grau).

Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (2016)
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Diretor-Geral

Carlos Moura-Carvalho

Subdiretora-Geral

(vago)
Diretor de Servigos de Apoio as Diretora de Servigos de Gestéo Diretor de Servigos de
Artes Financeira e Patrimonial Planeamento, Informagao e
Recursos Humanos
Nuno Moura Ménica Antunes Jodo Barreta

2.3 Desafios e avangos no combate a corrupgao — conceitos, método e agao em curso

A prética através da qual se analisam, de forma sistemética e metddica, os riscos inerentes a atividade desenvolvida e
os fatores que os podem determinar, com o objetivo de prevenir ou controlar as suas consequéncias negativas, tanto

internas como externas, é a denominada gestéo de riscos.

O ponto central de uma boa gestao de riscos é a identificagdo e tratamento dos mesmos. A gestdo de riscos deve,
assim, ser integrada na cultura da organizagéo, conduzida pela dire¢do de topo, envolvendo todos os responséaveis da
instituicdo. Deve ser aplicada por todos dentro da instituigdo através das suas agbes, no cumprimento da missao da
organizagdo, aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito. Os riscos aqui referidos s&o os “riscos de corrupgéo e

infragbes conexas”.

Uma vez identificados o0s riscos torna-se necessario determinar quais as medidas a implementar para que aqueles nao

venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser impossivel evita-los.
As medidas preventivas de riscos sao de natureza diversa, destinando-se a:
< Evitar o risco, eliminando a sua causa;

«» Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de ag¢des que permitam minimizar a probabilidade de

ocorréncia do risco ou 0 seu impacto negativo;
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R/

«»+» Aceitar o risco e os seus efeitos - perdas e beneficios associados - apds analise detalhada;

R/

«»+ Transferir ou partilhar uma parte desse risco com terceiros.

Para identificacdo dos riscos e indicagdo das respetivas medidas de prevencao foi utilizado o seguinte mapa de registo:

AREA

PROCESSO / ATIVIDADE IDENTIFICAGAO DOS ESCALA DE RISCO MEDIDAS DE
RISCOS PREVENCAO

PO GC GR

WIN| =
WIN|—
WIN|—

PO - Probabilidade de Ocorréncia: fraca: 1; moderada: 2; elevada: 3.
GC - Gravidade da Consequéncia: fraca: 1; moderada: 2; elevada: 3.
GR - Graduagéo do Risco: fraca: 1; moderada: 2; elevada: 3.

Este mapa serve, portanto, de modelo, o qual sera posteriormente apresentado ja devidamente preenchido de acordo
com aquilo que é a realidade patenteada pelo organismo e suas unidades organicas, face a natureza das atribuigdes e
atividades que asseguram.

Para a DGARTES o plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas é um importante instrumento de
gestdo que ganha redobrada pertinéncia no atual contexto de eventual redefinicdo das suas competéncias, no quadro

de uma renovada tutela (Ministério da Cultura) pela assun¢do em fungdes do XXI Governo Constitucional.

Neste contexto, o levantamento da situacéo realizado no atual quadro do plano de prevengéo dos riscos de corrupgéo

centrou-se, nos termos das orientagdes da Recomendagao em aprego, em duas areas, consideradas, criticas:

v Contratagao publica;

v Concessao de apoios financeiros.

Estamos perante areas sensiveis da atuagdo da DGARTES, pois nelas se concentram grande parte dos processos de
trabalho e de realizagao de tarefas relacionados com a gestio de valores publicos. Neste sentido, ganha, portanto,
particular acuidade a sistematizagéo de procedimentos e a clarificagdo dos niveis de responsabilidade de cada um dos
intervenientes.

Este reconhecimento levou a que a DGARTES inscrevesse, entre os objetivos de 2012 do seu Quadro de Avaliagéo e
Responsabilizacdo (QUAR), a elaboragdo de um manual de procedimentos que regule de todos a tramitagdo

procedimental inerente as atividades por si desenvolvidas.
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A falta desse manual de procedimentos — consensualmente identificado como ponto de maior fragilidade, no quadro de
uma melhor gestao e mais adequada prevencédo dos riscos de corrupgdo — foi ja colmatada, existindo j& um extenso

documento que descreve e sistematiza os procedimentos internos (0s que se encontram regulados).

O manual de procedimentos, desenvolvido em parceria com o INA — Dire¢do-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores
em Fungdes Publicas, foi o culminar de um projeto de formagao-agéo e consultoria construida a medida, com o objetivo

de promover um conhecimento aprofundado dos processos e procedimentos da DGARTES.

Desta acéo resultou uma descricdo detalhada de toda a atividade da DGARTES, o que permitiu a realizagdo de uma

andlise rigorosa da acdo da DGARTES na prossecug¢ao da sua misséo.

Adicionalmente, também foram identificados os pontos criticos passiveis de aperfeicoamento e foram sugeridas

estratégias para ultrapassar essas situagoes.

Em simulténeo, esta a¢do formou uma equipa interna que ficou preparada para a constante atualizagdo, dinamizagéo e
melhoria dos processos da DGARTES.

Concluido o projeto e finalizado 0 Manual de Procedimentos da Dire¢do-Geral das Artes, por ser transversal a toda a
sua atividade e n&o apenas circunscrito a atividade da Dire¢do de Servigos de Gestdo Financeira e Patrimonial, permitiu
aferir os circuitos e procedimentos integrais e serve como mecanismo de responsabiliza¢éo individual e como meio para

o controlo de gestao aos diferentes niveis.

Contudo, o manual de procedimentos ndo se encontra amplamente difundido e em utilizagdo por todos os
trabalhadores, bem como a sua atualizagdo e revisdo é premente, no &mbito da corrente centralizagdo na Secretaria-
Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros de fungdes administrativas e financeiras anteriormente acometidas a
DGARTES.

No decurso dos dois Ultimos anos, foram ainda desenvolvidos nas diversas unidades orgénicas suportes documentais
de apoio a sistematizacdo de procedimentos e a clarificacdo dos processos, permitindo o seu controle e a

validagao/verificagdo permanente, nomeadamente:
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No &mbito da contrata¢ao de servigos:

v Foram desenvolvidos formularios de verificacdo/validacdo de todas as fases e documentagdes necessarias
dos diversos procedimentos pré-contratuais e que servem igualmente de base para a compilagdo de

informag&o para os reportes exigiveis por lei;

v Foram revistos e sistematizados todos os registos de fornecedores, nomeadamente os dados da sua ficha e

a sua situacdo contributiva e tributéria, os quais sao sujeitos a atualizagdes sistematicas.

No ambito do acompanhamento e controle da execugao dos contratos celebrados:

v Foram desenvolvidos ficheiros de consumos e pagamentos por contrato, para controlo sistematico dos
mesmos;

v Foram construidos ficheiros de recolha sistematica de informagcdo com vista aos reportes periddicos de
informagdo sobre execucdo de contratos — SNCP (ESPAP e UMC), PVE, Contratagdo de servigos,
Aquisigbes TIC e “Base”.

No ambito do acompanhamento e controle das despesas associadas a deslocagoes:

v Foi implementado um sistema de validagdo e controlo de despesas com deslocagdes, nomeadamente
processamento de ajudas de custo, despesas de transporte, despesas de alojamento e despesas de
representacao (registo em ficheiro proprio e validagéo dos abonos a efetuar, prévia a verificagéo superior, por
colaborador diferente do colaborador processador).

No ambito das fungoes de tesouraria:

v Foram construidos formularios de registo e atualizagdo permanente de despesas suportadas pelo fundo de
maneio;

v Foram instituidos mecanismos de controlo permanente dos movimentos das contas bancéarias sediadas no
IGCP, em cumprimento do principio da unidade de tesouraria.

No ambito das fungbes de venda:

v" Foi elaborado mapa de controlo de bens para venda, sujeito a atualizagao continua;
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v" Foi criado ficheiro de registo de faturas, faturas/recibo e vendas a dinheiro emitidas por tipo de receita, com
indicacdo da data de vencimento e dados relativos ao registo de receita emitida, cobrada e liquidada (dados

do SGR e das contas bancarias no IGCP).

No ambito da atribuigao de apoios as artes:

v Foi desenhada e desenvolvida a plataforma de gestdo eletronica de apoios as artes, com funcionalidades
progressivas de registo/cadastro de entidades e agentes de setor cultural, repositério de informagéo e
documentacdo, instrugdo e submissdo de candidaturas, verificagdo, admissdo, apreciacdo, notificacao,
contratualizacdo, sujei¢do a alteragdes do objeto contratual, reporte de atividades e contas, agenda de
apresentagdes, parecer sobre execucdo artistica e financeira. Com a quase absoluta informatizagdo do
processo de gestdo de atribuicdo de apoios, quase todos os procedimentos deixaram de ser feitos
manualmente, minimizando o risco de erro humano e, também, de potencial favorecimento / facilitagao /
introducdo de documento apds a data limite / desigualdade de tratamento entre candidatos, com direto

impacto na prevengao de riscos de corrupgao e infragdes conexas;

v Foi construida uma base de dados com informagéo relativa aos apoios concedidos por entidade, por
tipologia de apoio e area artistica, que serve também de base as publicitagbes mensais no site da DGARTES
e ao reporte a IGF no &mbito do Novo Regime de Publicitacdo de Subvengdes e Beneficios concedidos por
Entidades do Setor Publico - Lei n° 64/2013 de 27/08;

v Foram desenvolvidos formularios de verificagdo/validacdo de todas as fases e documentagdes necessarias,

antes da outorga de contratos de apoio financeiro;

v’ Foi assegurada a segregacao de fungdes entre os técnicos que preparam/redigem os contratos e os que
validam/conferem a documentagdo, embora a progressiva reducdo de trabalhadores tenham um impacto

negativo na capacidade manter uma rotatividade minima;

v Foi incrementado o grau de detalhe na definicdo e densificagdo de critérios, pardmetros e prioridades

estratégicas que servem de base a apreciacdo de candidaturas.

Outra situacdo que justifica salientar-se, prende-se com a inexisténcia de informacgéo dirigida aos colaboradores da
DGARTES, relacionada com os deveres estatutarios dos trabalhadores e com as praticas suscetiveis de envolverem
riscos de corrupgéo e infragdes conexas. Essas sessdes informativas foram desenhadas e planificadas mas, por razées

que se prendem com a sucessiva alteragdo de dirigentes (superiores e intermédios) que vem caracterizando esta
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instituicdo, ndo chegaram a ser implementadas. Cremos estar chegado 0 momento oportuno de se poder levar a cabo
uma agéo de esclarecimento sobre as garantias de imparcialidade na administragéo publica e deveres estatutarios dos

trabalhadores, especialmente face a abertura iminente de programas de apoio as artes.

E neste quadro que o plano de gestao de riscos de corrupgdo da DGARTES se assume como instrumento de gestéo da
maior relevancia, que se quer dinamico e aberto aos ajustamentos que se vierem a revelar necessarios, e cuja
implementagé@o passa por uma estratégia que assenta, essencialmente, na colocagdo em pratica de medidas que
possam mitigar os riscos potenciais de corrupgdo em consonancia com as orientagdes e principios éticos definidos para

a Administragao Publica.

O plano devera ser tomado na devida consideragéo por todos os colaboradores desta Diregao-Geral, a fim de serem

executadas as suas orientagdes e ser promovida a sua continua atualizagéo e aperfeicoamento.

Neste contexto, devem determinar-se medidas preventivas e corretivas, identificar os responsaveis pela correlativa
aplicacdo e acompanhamento, tendo sempre em mente o interesse publico, a melhoria continuada do sistema de
controlo interno, promogdo de cultura de responsabilidade e de observancia das regras éticas e deontoldgicas
aplicaveis e consciencializagdo da necessidade de cumprimento das obrigagdes funcionais e de denuncia efetiva de

eventuais situagdes irregulares e de corrupgéo.

A legislacéo aplicavel sera a seguidamente elencada:

v Decreto do Presidente da Republica n° 58/2001, de 15 de novembro, que ratifica a “Convencao Relativa a
Luta contra a Corrupgdo em Que Estejam Implicados Funcionarios das Comunidades Europeias ou dos
Estados-Membros da Unido Europeia®, assinada em Bruxelas em 26 de maio de 1997, aprovada, para

ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n® 72/2001, em 20 de setembro de 2001.

v Decreto do Presidente da Republica n® 97/2007, de 21 de setembro, que ratifica a “Convengéo contra a
Corrupcao”, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003, aprovada, para

ratificacdo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n® 47/2007, em 19 de julho de 2007.

v’ Lei n° 54/2008, de 4 de setembro, que cria o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, com a natureza de

entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas.
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3. IDENTIFICAGAO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES SUSCETIVEIS A RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS E MEDIDAS CORRETIVAS PROPOSTAS

Nos termos da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que cria 0 Conselho de Prevengao da Corrupgao, “sdo consideradas
atividades de risco agravado, designadamente, as que abrangem aquisi¢bes de bens e servigos, empreitadas de obras
publicas e concessbes sem concurso, as permutas de imoveis do Estado com iméveis particulares, as decisbes de
ordenamento e gestéo territorial, bem como quaisquer outras suscetiveis de propiciar informagdo privilegiada para

aquisigbes pelos agentes que nelas participem ou seus familiares.”

Acresce, conforme se refere no predmbulo da Recomendagdo n.° 1/2009, “As édreas da contratagdo publica e da
concessdo de beneficios publicos contém riscos elevados de corrup¢do que importa prevenir através de um

planeamento adequado.”

Partindo das atribuicdes da DGARTES e das atividades desenvolvidas por cada unidade organica, procedeu-se a

identificacéo de potenciais riscos e a inventariagdo dos mecanismos de controlo interno associados a cada atividade.

Os riscos identificados foram classificados segundo uma escala tripartida, estabelecida pelo CPC, em “risco elevado”,
‘risco moderado” e “risco fraco”, tendo em conta a probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade da consequéncia

(cfr. quadro seguinte).

FRACA (1) MODERADA (2) ELEVADA (3)
PROBABILIDADE DE | Possibilidade de ocorrer mas | Possibilidade de ocorrer mas | Forte possibilidade de ocorrer e
OCORRENCIA com hipbteses de evitar o | com hipdteses de evitar o | poucas hipdteses de evitar o
(PO) evento com o controlo existente | evento através de decisGes e | evento mesmo com as decis6es

para prevenir o risco. acbes adicionais para reduzir o | e agdes adicionais essenciais.
risco.

FRACA (1) MODERADA (2) ELEVADA (3)
GRAVIDADE DA Dano na ofimizagdo do | Perda na  gestdo  das | Prejuizo na imagem e
CONSEQUENCIA desempenho  organizacional | operagbes, requerendo  a | reputagdo  de  integridade
(GC) exigindo a recalendarizagdo das | redistribuicdo de recursos em | institucional, bem como na
atividades ou projetos. tempo e em custos. eficacia e desempenho da

missé&o.
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Esta grelha de graduac&o resulta na avaliagdo do risco definida na seguinte matriz 3 (graduagéo do risco - GR):

PROBABILIDADE DE
GRAU DE RISCO OCORRENCIA
(GR) (PO)

ELEVADO | MODERADO | FRACO
(3) (2) (1)

ELEVADO (3) 3 3 2

GRAVID_ADE DA
CONSEQUENCIA (GC) MODERADO (2) 3 2 1
FRACO (1) 2 1 1

Foram, também, identificadas atividades que constituem em si mecanismos de controlo interno.

De seguida, e sempre que justificavel, foram identificadas propostas de melhoria e nomeados os respetivos

responsaveis pela sua implementagéo, através da correlagdo com a unidade organica a que concernem.

De acordo com o gui@o disponibilizado no sitio do Conselho de Prevengdo da Corrupgéo, os riscos devem ser

identificados e caracterizados por unidade organica.

Conforme j& indicado e exposto nos quadros anteriores, estes riscos foram, assim, classificados segundo uma escala
de risco elevado, risco moderado e risco fraco, em fungéo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado,

ou fraco).

Identificados os riscos, foram indicados os mecanismos de controlo interno existentes para prevenir a sua ocorréncia,

propondo-se seguidamente algumas medidas.

3 In “Plano de Prevengéo de Riscos de Gestéo....", da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas.
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Julgamos ser de relevar que a DGARTES, por via das suas atribui¢des no &mbito da execucdo de programas publicos
de apoio, é obrigada a garantir que os seus procedimentos internos relacionados com estas fungdes se encontram
objetivados em normas e manuais de procedimentos. Para além desta exigéncia, e no &mbito das competéncias acima
referidas, é ainda sujeito a frequentes agdes de controlo externo, muitas delas com periodicidade anual, executadas por
entidades como a Inspegéo-Geral de Finangas (IGF), o Tribunal de Contas (TC) ou a Inspegéo-Geral das Atividades
Culturais (IGAC).

Em particular, a atividade da Dire¢do de Servicos de Gestdo Financeira e Patrimonial é escrutinada numa base
permanente por diversas entidades, nomeadamente pelas entidades de controlo financeiro, como sejam a entidade
Coordenadora do Programa Orgamental, a Diregdo-Geral do Orgamento (DGO, a Inspecdo-Geral de Finangas e o

Tribunal de Contas, quer por via dos reportes periodicos de informacao instituidos, quer por via de solicitagbes pontuais.

Os quadros seguintes sistematizam, por unidade orgénica, as principais atividades, os riscos potenciais que as mesmas
apresentam, a identificagdo (e sua qualificagéo) dos riscos associados, bem como os mecanismos de controlo interno

existentes / medidas preconizadas.
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Direcdo de Servicos de Gestio Financeira e Patrimonial (DSGFP)

Principais atividades Riscos potenciais Identificagdo dos Qualificagao Mecanismos de
riscos do risco controlo interno /
Medidas
Assegurar a execugédo do Atropelo as normas; . .
. N o Favorecimento Aplicacéo de manual de
orgamento, garantindo ndo previsao dos .
. o o - procedimentos
procedimentos técnicos, principios de boa - s Médio
S N S Trafico de influéncia
administrativos e gestdo e disposicoes x N
o - Segregacao de fungdes
contabilisticos legais;
Falsificagdo de
Promover e executar os documentos com
proc.:eldlﬂrnentos relativos & Falta de controlo prestaga9 de falsas Rotatividade dos
aquisicao de bens e . declaragdes
. . . interno sobre o trabalhadores
SEervigos, gerir os respetivos . Médio
procedimentos de .
coniratos, assegurar a realizagdo de despesa Favorecimento Segregacéo de fungbes
organizacao de ficheiros de ¢ P gregag ¢
fornecedores e de contratos Corrupgao passiva para
ato ilicito
Falsificagao de Defini¢do de norma
. . documentos com ;
Promover, por via coerciva x interna para estabelecer
prestacdo de falsas o o
ou por qualquer das formas e ~ afericdo de quantitativo a
: Falta de verificagéo declaragdes .
legalmente previstas, a N repor e descri¢do dos
~ . da execugéo dos Fraco
recuperagéo de apoios ) . passos deste
projetos Favorecimento

indevidamente recebidos
pelos beneficiarios

Corrupgao passiva para
ato ilicito

procedimento e
respetivas
responsabilidades

Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (2016)

20



Direcdo de Servicos de Planeamento, Informacao e Recursos Humanos (DSPIRH)

Principais atividades Riscos potenciais Identificagdo dos Qualificagao Mecanismos de
riscos do risco controlo interno /
Medidas
. . Discricionariedade
Realizar os procedimentos L —— .
. . P nos critérios para - Definicdo clara dos perfis
inerentes a constituigdo, Médio
P . recrutamento de Abuso de poder de trabalhadores a
modificacédo e extingéo da
AR novos trabalhadores recrutar
relagdo juridica de emprego
Realizagéo de
Recurso a contratos Favorecimento .
de tarefa para a procetd|mentto?j de
satisfagdo de Fraco recrutamento de
necessidades Abuso de poder traba|~ha.d ores com
permanentes relagéo Jurlfjlga de
emprego publico
Decistes sujeitas a
validag&o por diferentes
niveis hierarquicos
previamente a sua
Incumprimento dos Abuso de poder operacionalizagéo
Assegurar os procedimentos | procedimentos e
necessarios a aplicagéo do formalidades Corrupgao passiva para - Intervengao frequente de
. . L Médio o
sistema integrado de referentes ao ato licito 6rgéos comoo CCAea
avaliagdo de desempenho processo de avaliagao comissao paritaria
de desempenho Suborno
Elaboragao de relatorios
anuais a submeter a
tutela sobre 0 andamento
do SIADAP
Decistes sujeitas a
validagéo por diferentes
niveis hierarquicos
previamente a sua
Incumprimento dos Abuso de poder operacionalizagao
Assegurar os procedimentos | procedimentos e
necessarios a aplicagéo do formalidades Corrupgao passiva para . Intervengao frequente de
. . L Médio X
sistema integrado de referentes ao ato licito 6rgdos comoo CCAea
avaliagdo de desempenho processo de avaliago comiss&o paritaria
de desempenho Suborno
Elaboragao de relatorios
anuais a submeter a
tutela sobre 0 andamento
do SIADAP
Encomenda de Realizagao de
estudos a entidades procedimentos
Elaborar estudos, propostas | externas sem Abuso de poder adequados — mediante
de atuagéo e medidas CONCUrso; Forte rigoroso diagnostico de
estratégicas externalizagéo de Favorecimento necessidades — para

atribuicdes legalmente
internas

adjudicar servigos em
outsourcing
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Assegurar recegao, Aceitagdo de Favorecimento . .

- o ) Sistema sequencial de
expedicao, classificagéo, documentos ap6s a - .

A A o ~ Médio registo de entradas e

registo, distribui¢ao e data limite para a sua | Prestagéo de falsas saidas
arquivo entrega declaragdes
Elaboragao de pareceres Arbitrariedade no Favorecimento Rotatividade dos
juridicos e prestacgdo de sentido dos pareceres Médio técnicos no tratamento
informagdes dados Suborno das varias matérias

Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (2016)

22



Direcdo de Servicos de Apoio as Artes (DSAA)

Mecanismos de

. ) . Identificagao dos Qualificagao .
Principais atividades Riscos potenciais . ot controlo interno /
riscos 0 risco
Medidas
Defini¢éo de critérios e
pardmetros objetivaveis,
que previnam a
Assequrar os procedimentos Percecéo de falta de Abuso de poder interferéncia de critérios
ineregtes 3 eZtéo dos transparéncia e/ou de de gosto
g o falta de Corrupgao passiva para -
programas de apoio as x s Médio x
A . fundamentagdo ato ilicito Fundamentacéo das
artgs, de amblto profissional quanto aos apoios decisdes
anivel nacional concedidos Suborno
Publicitagdo online de
todo o processo
Acéo de esclarecimento
sobre as garantias de
imparcialidade na
administragéo publica e
deveres estatutarios dos
trabalhadores
Subscri¢éo de
Assegurar os procedimentos declaragdo de interesses
ineregtes 3 eZtéo dos Favorecimento de de trabalhadores,
g o entidades . - dirigentes e elementos
programas de apoio as —_ Favorecimento Médio -
A e beneficiarias no de comissdes
artes, de ambito profissional, processo de decisdo
anivel nacional Publicitagdo online de
todos os documentos
Check list exaustiva e
evidéncias de todas as
verificagdes em fases de
admiss&o de
candidaturas e
celebragéo de contratos
Clarificaco e divulgagéo
Discricionariedade na (‘je ciitérios que presidem
. . a escolha de elementos
Assegurar os procedimentos | escolha e nomeagéo de comissBes
inerentes a gestédo dos de individualidades Trafico de influéncia
programas de apoio as para integrar as Médio Rotatividade
artes, de ambito profissional, | diversas comissdes Favorecimento
a nivel nacional com eventualidade de o
) i Publicitagdo de todo o
conflitos de interesses ; ~
processo com instrugdes
claras e transparentes
para candidatos e juris
Assegurar os procedimentos Risco de inexisténcia
inerentes a gestédo dos de particinacio dos Realizagao de audiéncia
programas de apoio as de participag Abuso de poder Médio prévia em todos o0s
e e interessados na )
artes, de ambito profissional, dedisio procedimentos

a nivel nacional
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Desenvolver e acompanhar | Discricionariedade
a gestdo de projetos de nas nomeagdes P . x
A o . Clarificagdo e divulgagéo
representagéo oficial (curadores, Favorecimento e .
: . o . Forte de critérios que presidem
nacional em diversos comissarios, artistas, )
) as escolhas
eventos, féruns e certames representantes...)
Nao verificagéo das Esta atividade constitui
Assegurar o L T . !
atividades; ndo Abuso de poder em si um mecanismo de
acompanhamento, . L 4
S - prossecucéo de Médio controlo dos
fiscalizagéo e avaliagdo dos .
apoios processos por Suborno procedimentos de
incumprimento atribui¢ao de apoio
Elaborar modelos para A -
: Verificagdo sistematica
candidaturas, planos de
- de modelos
atividades, orcamentos, I
relatorios, contratos, e Ineficiéncia e
AN desconformidade Favorecimento Fraco Desenvolvimento em
outros formulérios,
legal plataforma de testes
assegurando a sua
. antes da sua entrada em
conformidade legal, N
X S producéo
economia e eficiéncia
Edicao regular e
- eriodica de newsletter
Recolher e disponibilizar p X
. i . . informativa
informagao dos projetos, Risco de falta de
criadores, entidades e visibilidade quanto ao ~
L X R Manutengao de
atividades apoiadas com servigo publico que o . .
o : : n.a. Fraco atualidade do website e
intuito de a divulgar junto do | Estado garante L
L . pagina de Facebook
setor e do publico em geral, através deste
nos suportes geridos pela processo

DGARTES

Garante da transparéncia
e da credibilidade na
acéo da DGARTES
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4. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO - AFERIGAO DE EFETIVIDADE, UTILIDADE, EFICACIA
E EVENTUAL CORREGAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS

Tendo presente a Lei n.° 54/2008 de 4 de setembro, bem como as Recomendagdes do CPC, este plano visa apetrechar
0 organismo para a identificacdo de riscos de gestdo e de riscos de corrupcao e infragdes conexas, que podem ter ou
ndo origem em falhas de gestdo, com vista ao lancamento de medidas que previnam a ocorréncia de factos de
corrupgdo ativa ou passiva, de criminalidade econémica e financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de
influéncias, de apropriagéo ilegitima de bens publicos, de administragdo danosa, de peculato, de participagéo
econémica em negocio, de abuso do poder ou violagdo de ver de segredo, bem como de aquisigdes de imoveis ou
valores mobiliarios em consequéncia da obtengdo ou utilizagdo ilicitas de informagéo privilegiada no exercicio de

fungdes na Administracdo Publica ou no setor publico empresarial.

Conforme acima referido, as atividades da DGARTES encontram-se de uma forma geral enquadradas por mecanismos
de controlo interno que permitem concluir pela inexisténcia de fortes probabilidades de ocorréncias de riscos de
corrupgao e infragdes conexas, sendo considerado para a maioria das atividades a ocorréncia improvavel de riscos e a

maioria dos riscos identificados qualificados com uma probabilidade fraca.

Estima-se que a correta implementagdo das normas legais e regulamentares aplicaveis a quaisquer atos e
procedimentos administrativos ha-de constituir a mais perfeita garantia para a prevengdo do cometimento de delitos,
com a gravidade da corrupgéo e de infragdes a ela conexas, pelo que este plano visa robustecer os meios para

assegurar o respeito pelos quadros institucionais aplicaveis nas diversas situagdes concretas.
N&o obstante, e em face dos riscos identificados, podemos indicar como propostas de medidas preventivas:

v 0 compromisso da DGARTES para com a competéncia dos seus colaboradores no sentido de os dotar de
competéncias especificas para desempenho das atividades que lhes s&o acometidas mediante o
desenvolvimento de uma politica de formagao direccionada as necessidades dos colaboradores, das

unidades e do organismo;

v" Elaborar um cédigo de conduta para os trabalhadores da DGARTES em consonancia com a Carta de
Etica da Administragdo Publica (cf. Anexo 1) e considerando as especificidades das fungées desempenhadas
(posto que, em matéria de concessdo de subsidios e de apoios, os dirigentes da DGARTES e todos os
trabalhadores tém a obrigacdo de agir no interesse publico, devendo este prevalecer sobre os interesses

particulares, tal como se encontra previsto no artigo 30° da lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro);
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v Promover a revisdo, atualizagao e difusdo interna do manual de procedimentos da DGARTES, datado
de 2014, e que resultou de uma acao-formagdo com o INA com técnicos de todas as unidades orgénicas
(sendo um dado aceite que a definicao de circuitos procedimentais regulados se reveste de inegavel utilidade

enquanto mecanismo de responsabiliza¢do individual, e também como meio para o controlo de gestéo);

v' Proporcionar agoes de formagado aos funcionarios sobre as normas e procedimentos internos: além de
uma agéo de esclarecimento que versara sobre 0s deveres estatutarios dos trabalhadores e sobre o regime
de incompatibilidades, impedimentos e escusa, os trabalhadores serdo convidados a subscrever uma
declaragdo de compromisso sobre esta matéria (cf. anexo 2). Os dirigentes da DGARTES subscreverao
declaracdo idéntica. Quanto aos elementos das Comissfes de Apreciacdo e Comissbes de
Acompanhamento e Avaliagdo, serdo também convidados a subscrever uma declaragdo de imparcialidade
onde, sob compromisso de honra, declarardo nao preencherem qualquer uma das condi¢des integraveis nas
normas contidas no art.° 44.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (cf. anexo 3). As declaragdes serdo
guardadas em processo proprio, ficando apenas acessiveis aos proprios € ao dirigente maximo da
DGARTES;

v" Manutengao e ampliagdo das praticas de publicitagdo online regular e periddica de toda a informagao
relativa aos apoios concedidos e outras ag¢oes levadas a cabo pela DGARTES, como pratica corrente que
visa erradicar as suspeitas de falta de transparéncia no processo decisério tendente a concessdo de apoios

financeiros aos agentes culturais;

v A implementagdo dos sistemas de gestdo e monitorizacdo do desempenho, através de uma rigorosa

coordenagao e controlo do cumprimento das regras previstas na Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro;

v A aplicagdo de principios de exigéncia e rigor nos processos de recrutamento de trabalhadores e
dirigentes, para que a colmata¢do das necessidades atuais e permanentes seja realizada mediante a
contratagdo de trabalhadores detentores de relagdo juridica de emprego publico (em detrimento do recurso
sistematico as diferentes modalidades de prestagdo de servigo), com definicdo prévia dos perfis de
trabalhadores a contratar, que constitui um importante meio para a redugdo da discricionariedade nos

processos de recrutamento;

v A divulgagao do presente plano a todos os colaboradores como forma de sensibilizagdo para a

matéria em aprego.
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Apbs um ano de implementagao deste plano, ou mesmo antes se tal se vier a justificar, sera elaborado um relatério de
execucdo, que contemplara uma avaliacdo do impacto das medidas adotadas e aferira da necessidade de

implementagéo de medidas adicionais, bem como da eventual necessidade de revisio do plano.

Figuram, em anexo, os principios éticos da Administracdo Publica, as declaragdes de compromisso relativas a

incompatibilidades, impedimentos, escusas e ainda a de imparcialidade.
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5. GLOSSARIO “

Abuso de poder: Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungoes,
com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa. (art.° 382° do

Codigo Penal)

Concussao: Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por
si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacéo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indug&o em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe néo seja devida, ou seja

superior a devida, nomeadamente contribuig¢&o, taxa, emolumento, multa ou coima. (art.° 379° do Codigo Penal)

Corrupgao: A pratica de um qualquer ato ou a sua omisséo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa

de uma qualquer compensacéo que nao seja devida, para o préprio ou para terceiro.

Corrupgao ativa: Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial com o
fim indicado no n.° 1 do art.° 373°. (art.® 374° do Cddigo Penal)

Corrupgao passiva: O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica
de um qualquer ato ou omiss&o contrérios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagcio ou aceitagéo;
e ainda, se o ato ou omissao ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem n&o Ihe for devida. (art.° 373° do

Caodigo Penal)

Corrupgao passiva para ato ilicito: Solicitagao ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial
ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou

omissao contrarios aos deveres do cargo.

Corrupgao passiva para ato licito: Solicitacdo ou aceita¢éo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial
ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou

omissao nao contrarios aos deveres do cargo.

Participagdo econdmica em negécio: O funcionario que, com intengéo de obter, para si ou para terceiro, participagéo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razéo

da sua funcédo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou

4 Nos termos do Cédigo Penal na tltima redagio introduzida pelas Leis n.°s 32/2010 e 40/2010, de 2 e 3 de setembro,
respetivamente.
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para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das suas
fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragao ou fiscalizagao, ainda que sem o0s
lesar. O funcionério que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de
cobranga, arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas fungdes, total ou parciaimente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que

lhe estao confiados. (art.’ 377° do Codigo Penal)

Peculato: O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em
razdo das suas fungdes. E, ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar 0s

valores ou objetos referidos. (art.° 375° e segs. do Codigo Penal)

Recebimento indevido de vantagem: O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou
por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou n&o patrimonial, que lhe nédo seja devida. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.
(art.° 372° do Codigo Penal)

Suborno: Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou nao patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos termos do art.° 359°), ou a
prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugéo (nos termos do art.® 360°), sem que estes venham a ser
cometidos. (art.° 363° do Cédigo Penal)

Trafico de influéncia: Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificagao, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas. (art.® 335°

do Codigo Penal)

Violagao de segredo por funcionario: O funcionério que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengéo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a

consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros. (art.° 383° e segs. do Cddigo Penal)

Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (2016) 29



6. FONTES

Foram vérios os documentos consultados e que serviram de suporte a elaboragao do presente Plano, a saber:

Deliberagdo n.° 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo - “Planos de gestéo e riscos

de corrupgdo e infragbes conexas”;

Guido do Conselho de Prevengédo da Corrupgao, de setembro de 2009 - “Elaboragédo de Planos de Prevengéo

de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas”,
Deliberac¢do do Conselho de Prevencgdo da Corrupgéo, de 1 de fevereiro de 2012 - “PREMAC - Plano de
redugdo e melhoria da Administragdo Central do Estado — Aplicagdo da Recomendagdo do CPC n.° 1/2009,

sobre planos de Prevengéo de Riscos”,

Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgao, de 7 de novembro de 2012 - “Gestao de conflitos

de interesses no setor publico”;

“Prevenir a Corrupgdo — um guia explicativo sobre a corrupgdo e crimes conexos”, de 2007, do Gabinete para

as Relagdes Internacionais, Europeias e de Cooperagdo do Ministério da Justica;

“Norma de Gestao de Riscos”, de 2003, da FERMA - Federation of European Risk Management Associations;

“Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao (incluindo os riscos de corrupgao e infragbes conexas)”, de outubro

de 2009, da Dire¢&o-Geral do Tribunal de Contas (Sede e Secgdes Regionais);

Carta Etica da Administracéo Publica - Dez Principios Eticos da Administragdo Publica;

Codigo Penal Portugués;

Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas da DGARTES (2012).
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ANEXO |

Carta Etica da Administragdo Publica: Principios Eticos da Administracdo Publica.

+ Principio do Servigo Publico
Os funcionérios encontram-se ao servigo exclusivo
da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo
sempre 0 interesse publico sobre os interesses

particulares ou de grupo.

+ Principio da Legalidade
Os funcionarios atuam em conformidade com os
principios constitucionais e de acordo com a lei e 0

direito.

+ Principio da Justica e Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade,
devem fratar de forma justa e imparcial todos os
cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de

neutralidade.

+ Principio da Igualdade
Os funcionérios ndo podem beneficiar ou prejudicar
qualquer cidaddo em fungdo da sua ascendéncia,
sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideologicas

ou religiosas, situagao econdmica ou condigéo social.

+ Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s
podem exigir aos cidaddos o indispensavel a

realizacdo da atividade administrativa.

+ Principio da Colaboragao e Boa-fé
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade,
devem colaborar com os cidaddos, segundo o
principio da boa-fé, tendo em vista a realizagdo do
interesse da comunidade e fomentar a sua
participacdo  na  realizagdo da  atividade

administrativa.

+ Principio da Informagédo e Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacbes ef/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e

rapida.

+ Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade,

devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

% Principio da Integridade
Os funcionérios regem-se segundo critérios de
honestidade pessoal e de integridade de carater.
+ Principio da Competéncia e
Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responséavel e
competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizag&o profissional.
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ANEXO I

Declaragao de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa

1. Identificagao

Nome

Residéncia

Localidade

Codigo Postal

Bilhete de Identidade

/ Documento Unico

2. Carreira/Categoria

3. Fungaes:

Funcdes

Unidade

Organica/Servigo

3. Declaragao

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei, designadamente:

Na Constituicdo da Republica Portuguesa;
No Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 44.° a 51.9);

No Regime de vinculag&o, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (artigos

26.2a30.°);

No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servigos e organismos da administragéo central, regional e local do Estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente

suspeitar-se da sua iseng&o ou da retiddo da sua conduta, designadamente nas situagdes constantes do artigo 48.°

do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situa¢do de incompatibilidade, impedimento ou escusa, dela dara

imediato conhecimento ao respetivo superior hierarquico ou ao presidente do érgao ou juri de que faga parte.

4. Observagoes

Lisboa e Dire¢do-Geral das Artes, aos de de 2016

(Assinatura)
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ANEXO Il

Declaragao de Imparcialidade

(Nome) , chamado a integrar a Comissdo de Apreciagdo /

Comissdo de  Acompanhamento e Avaliagdo no ambito do(s) Programas de  Apoio

, declara, sob compromisso de honra, que nédo se

encontra em nenhuma das situagdes integraveis nas normas contidas no artigo 44.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, com a nova redac&o dada pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 23 de

janeiro. Mais declara, sob compromisso de honra, que ndo se encontra impedido ao abrigo de

qualquer norma prevista em Lei especial.

Lisboa e Dire¢do-Geral das Artes, aos de de 2016

(Assinatura)
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ANEXO IV

Proposta de plano de atuagao (2016)

Face ao exposto ao longo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, tendo em atengéo a
Recomendagéo N.° 3/2015, datada de 1 de julho, do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), publicada em
DR, 22 série — N.° 132, de 9 de julho, e face ao teor das diversas recomendagdes/sugestdes dela emanadas,

afigura-se pertinente formalizar o presente plano de atuag&o, a adotar, a curto prazo, por esta Diregao-Geral.

Em termos gerais, uma primeira ideia aponta para a adogdo e generalizagdo de praticas de analise/reflexao
interna, ao nivel da(s) unidade(s) organica(s), promovendo a participagdo ativa dos respetivos
dirigentes/colaboradores, introduzindo e consolidando, de forma progressiva, uma cultura de prevengao de

riscos e combate ao fendmeno da corrupgao.

Nesse sentido deverd proceder-se a uma permanente atualizagéo/identificagao dos riscos de gestao (incluindo
os de corrupgao), bem como as correspondentes medidas preventivas de tais riscos, por unidade organica,
devendo tal processo ser coordenado pelos respetivos dirigentes intermédios, providenciando e

assegurando-se a participagao empenhada de todos os seus colaboradores.

Neste contexto, e importa realgar este facto, os riscos deverao ser identificados relativamente as fungdes, ages e
procedimentos realizados por todas as unidades da estrutura orgénica (incluindo, naturalmente, fungdes/cargos de

direcdo de topo).

Com vista a prossecucdo dos objetivos tragados e de modo a assegurar o devido acompanhamento e
monitoriza¢do do processo, importa designar responsaveis setoriais e um responsavel geral pela execugao

e monitorizagao do Plano, bem como pela elaboragdo dos correspondentes relatérios anuais.

O conteudo do relatério anual devera basear-se nos contelidos de relatdrios “setoriais”, de igual periodicidade, da

responsabilidade exclusiva dos diversos dirigentes intermédios e/ou responséveis pelas varias unidades orgénicas.

De acordo com o recomendado, pelo CPC, dever-se-a ponderar, internamente, a hipotese do relatorio anual passar

a integrar o relatorio anual de atividades da DGARTES, constituindo, por hipotese, um capitulo préprio.

Para além da importancia do ja mencionado envolvimento e participagdo dos dirigentes e colaboradores em todo o
processo, cuja agdo se poderd traduzir em reunibes restritas elou alargadas, com vista a
discussaolreflexaolesclarecimentos/contributos acerca do(s) relatério(s) intercalar(es)/"setoriais” e do relatorio
final, é fulcral, prever e promover a¢des de sensibilizagao/formagao com alguma periodicidade, sobre matérias

que se venham a revelar mais pertinentes.
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